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JUSTICA PREVIDENCIARIA

Anteprojeto da ANPPREV é apresentado no Congresso Nacional

PEC n°278/2008, do deputado Marcelo Ortiz (PV/SP), transfere a
competéncia para processar e julgar as acdes acidentdrias para a Justica Federal.

O anteprojeto da ANPPREYV, elaborado pelo Procurador Federal Hermes Arrais Alencar, alterando
o Artigo 109 da Constituicao Federal para transferir a competéncia para processar e julgar as acdes
de acidente de trabalho para a Justica Federal comum, resultou na PEC n° 278/2008, de autoria do

Deputado Federal Marcelo Ortiz (PV/SP).

Para enriquecer o debate sobre a ampliacao do acesso a Justica e o aperfeicoamento do Poder
Judiciario, apresentamos a integra da PEC n° 278/2008 em tramitacao no Congresso Nacional.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

(Do Sr. Marcelo Ortiz e outros)

Altera o inciso | do artigo 109 da Constituicao Federal para transferir a competéncia para processar
e julgar as acdes de acidentes de trabalho para a Justica Federal Comum.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da Constituicao
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:
Art. 1° O inciso | do art. 109 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte reda-

cao:
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| — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia e as su-

jeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

---------------------------------------------------------------- "(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Buscando contribuir para a ampliacao do
acesso a Justica e o aperfeicoamento dos
trabalhos do Poder Judiciario, levamos a
consideracdo dos membros do Congresso
Nacional a presente proposta de emenda a
Constituicao baseada em valiosa sugestao
da Associacdo Nacional dos Procuradores
Federais da Previdéncia Social - ANPPREYV,
encaminhada com a seguinte exposi¢cao de
motivos:

“Honra-me levar a douta apreciagéao de
Vossa Exceléncia o presente anteprojeto
de Emenda Constitucional que contempla
proposta de alteracdo da competéncia ju-
risdicional de conhecimento, processamen-

to e julgamento das Acdes de Acidentes do
Trabalho para a Justica Federal Comum, em
prol da seguranca e da melhoria nas rela-
¢bdes da Administracao com os segurados
da Previdéncia Social.

O Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) é sistema responsavel pelas acdes
de concessdo de beneficios de prestacao
continuada e de servicos em prol dos se-
gurados da Previdéncia Social e seus res-
pectivos dependentes.

A administracdo dos beneficios e ser-
vicos estad a cargo do Instituto Nacional
do Seguro (INSS). Por se tratar o INSS de
autarquia federal, e na conformidade do
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artigo 109 da Constituicao Federal, todas
a demandas de natureza previdenciaria,
com excecdao das decorrentes de acidentes
do trabalho, tramitam na Justica Federal
Comum.

Desde a promulgacao da atual Carta
Magna, a intencao notéria do legislador
é a unificacao do campo acidentario com
o previdenciario “stricto sensu”. Este mo-
vimento é visivel nas Leis n° 8.212/91 e
n® 8.213/91, respectivamente, Plano de
Custeio e de Beneficios do RGPS.

Em 1995, com as reformas promovidas
pela Lei 9.032, de 28 de abril, houve a
consolidagcdo do regramento atinente aos
beneficios previdenciarios, extinguindo-se
as pequenas e remanescentes distincdes
existentes entre os chamados “beneficios
acidentarios” e os “previdenciarios”.

Antes da vigéncia da Lei ° 9.032, era de
grande importancia a diferenciacdo entre
beneficios acidentarios e previdenciarios
“stricto sensu”. Todavia, a relevancia restou
diminuida, uma vez que os porcentuais e
o critério de célculo dos beneficios foram
igualados.

Convém ressaltar que o RGPS compreen-
de as seguintes prestacdes previdenciarias
em sentido estrito.
| — quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;
b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de contribui-
¢ao;

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade

h) auxilio-acidente;

Il — quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-recluséao;

Do rol acima, no a&mbito da infortunisti-
ca sao passiveis de deferimento apenas os
beneficios por incapacidade, denominados
beneficios de risco, e, desde o advento da
Lei. 9.032, de 1995, possuem o exato valor
do homoénimo previdenciario, a saber: au-
xflio-doenca, 919% do saléario-de-beneficio!;
auxilio-acidente, 509, salario-de-beneficio
(apbs 28.04.95 também ¢é devido em de-
corréncia de acidente que nao guarde re-
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lacdo com o trabalho)?. Aposentadoria por
invalizez, 1009 do salario-de-beneficio?
que o segurado recebia ou daquela a que
teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data de seu falecimento®.

Conqguanto todos os beneficios decorren-
tes de acidente do trabalho sejam dispen-
sados do requisito caréncia, tratando-se
dos beneficios de auxilio-acidente e de
pensao por morte, nao ha necessidade de
comprovacao de caréncia, quer sejam de
origem acidentéria, quer nao (art. 26, |, da
Lei de Beneficios).

Com relacao a aposentadoria por in-
validez e ao auxilio-doenca de correntes
de “acidente de qualquer natureza”, que
englobam as causas laborais e extra labo-
rais, também esté afastada a exigéncia de
comprovacao de caréncia (art. 26, Il, da
Lei de Beneficios).

Existem ainda outras hipéteses de dis-
pensa e caréncia para beneficios previden-
ciarios em sentido estrito, em se tratando
de segurado que, apds filiar-se ao Regime
Geral de Previdéncia Social, for acometido
das seguintes doencas: tuberculose ativa;
hanseniase, alienacdo mental; neoplasia
maligna; cegueira; paralisia irreversivel e
incapacitante; cardiopatia grave; doenca de
arkinson; espondiloartrose anquilosante;
nefropatia grave; estado avancado da doen-
ca de Paget (osteite deformante); sindrome
da deficiéncia imunolégica adquirida-Aids;
e contaminacao por radiagao, com base em
conclusdo da medicina especializada.

Perceptivel o caminhar da extin¢cdo das
diferenciacdes entre beneficios decorrente
de acidente do trabalho e os de indole es-
tritamente previdenciaria.

A identidade e similitude entre os bene-
ficios evidencia que a competéncia judicial
para apreciacdao da matéria previdenciaria
deve ser unificada, concentrando-se na Jus-
tica Federal as acbes de cunho previdencia-
rio decorrentes de acidentes do trabalho.

A competéncia da Justica Estadual nas
Acbes de Acidentes do Trabalho, cuja ori-
gem remonta a Primeira Republica (Lei n°
3.724/1919), justificava-se pelo fato de o
seguro de acidentes do trabalho ter sido de
responsabilidade do empregador, por conse-
guinte eventual indenizacao decorrente dessa

L'Art. 61 da LB, com redacado dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95

2 Art. 86, § 1°, da Lei de Beneficios

3 Art. 44 da lei de Beneficios, com redacédo dada pela Lei n® 9.032, de 28.4.95
4 Art. 75 da LB com redacédo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97
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relacao juridica ostentava natureza privada.

Em que pesem as tentativas de abertura
a iniciativa privada de atuacao na area da
infortunistica, consolidou-se o entendimento
da manutencédo da problematica acidentéria
na seara publica com a titularidade da con-
cessao de beneficios e servicos nas maos
do INSS.

A Constituicdo de 1988, no artigo 7°,
XXVIII, estabeleceu o seguro contra acidentes
de trabalho, a cargo do empregador, sem ex-
cluir aindenizacédo a que este esta obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa.

O infortdnio laboral pode gerar, a um sé
tempo, a responsabilidade civil do empre-
gador, na existéncia de dolo ou culpa, e, em
decorréncia da relacéo previdenciaria, a con-
cessao de beneficios ou servicos pelo INSS em
prol do segurado ou de seu dependente.

A competéncia para apuracdo da respon-
sabilidade civil do empregador, acdes de aci-
dente do trabalho fundadas no direito comum
(propostas pelo empregado em face do empre-
gador), restou alterada pela Emenda Constitu-
cional n° 45, que deslocou da Justica Estadual
a Justica do Trabalho, art. 114, VI da CF. A alte-
racao constitucional propiciou racionalizacao
das atividades jurisdicionais, com evidentes
ganhos ao administrados, porque a demanda
envolvendo empregado e empregador é tipica
da alcada da justica trabalhista, que desde a
EC 45, contempla também as questdes afetas
a responsabilidade por acidente do trabalho,
fundadas no direito comum, envolvendo as
mesmas partes processuais (empregado e
empregador).

Resta agora proceder ao deslocamento da
competéncia atinente as acdes relativas a
acidente

do trabalho fundadas no direito especial (Lei
8.213/91), ajuizadas em face do INSS para a
Justica Federal.

A alteracao do artigo 109, I, possibilitara o
deslocamento das acdes acidentéarias funda-
das nalei 8.213/91, para a Justica Federal, em
razao da natureza juridica do INSS, autarquia
federal, centralizando-se todas as demandas
relativas a concessao e/ou revisao de benefi-
cios previdenciarios perante a Justica Federal
Comum.

Diante da unificacao no campo do direito

5 1ei 10.259/2001
5 Art. 3°(...) §
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material, nao se justifica tratamento diferen:
ciado, no campo processual, para as demandas
acidentarias fundadas no direito especial.

A alteracao da competéncia material jurisdi-
cional para a Justica Federal é a conclusao l6gi-
ca de todo esse processo histérico, alcancando
- se, desta forma, uma real harmonizacao entre
0s Poderes de mesmo nivel federativo.

Colocar-se-a fim nas dificuldades de padro-
nizacao do direito previdenciario decorrentes
dos entendimentos proferidos pelos vinte e
seis Tribunais de Justica estaduais. Concen-
trar-se-a apenas em cinco Tribunais Regionais
toda a matéria previdenciéria, neste incluida
acdes de acidente do trabalho, que séo regidos
pelos mesmos principios norteadores.

Convém ressaltar que a excegao constitu-
cional prevista pelo artigo 109, |, que exclui
a competéncia da Justica Federal as acdes
acidentarias ajuizadas em face de autarquia
federal, deveria atuar em prol do segurado
da previdéncia, todavia, atualmente, a com-
peténcia estadual repercute em desfavor dos
segurados do INSS.

No ambito da Justica Federal as causas de
pequeno valor (até 60 salarios-minimos) terao
curso perante o Juizado Espezial Federal®, hi-
pétese inocorrente na Justica Estadual, porque
a lei 9.099¢ expressamente exclui as causas
de acidentes de trabalho da Justica Especial
Estadual.

Significa dizer, o segurado do INSS que
sofrer infortlnio laboral esta privado de se
socorrer ao procedimento célere do Juizado
Especial Federal, cujo procedimento simpli-
ficado dispensa a contratacdo de advogado.
Nao raro, subsistindo ddvida quanto ao nexo
causal entre o acidente e o trabalho, deve o
segurado-acidentado intentar acao perante a
Justica Estadual, que, apés tramite ordinario
processual, por ocasiao de sentenca de mé-
rito, julga improcedente o pedido da parte
autora por nao configurado o liame causal,
a despeito de estar o segurado totalmente
incapacitado para o trabalho. Nesta hipétese,
extremamente comum, deve o segurado inten-
tar nova acao perante a Justica Federal para
postular o homénimo, previdenciario.

A unificacao da competéncia na Justica Fe-

2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza alimentar, falimentar,
fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a acidentes de trabalho, a residuos
e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.
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. /Aeral proporcionara ao segurado o aces-

so ao Juizado Especial Federal, bem
como a possibilidade de apresentacao de
pedido alternativo de beneficio aciden-
tario ou, caso entenda o magistrado nao
comprovado o nexo causal, a concessao
de beneficio previdenciario.

A jurisprudéncia patria tem proferido
decisdes no sentido da unificagdo. O pré-
prio Superior Tribunal de Justica (STJ)
pacificou entendimento que as Acdes Re-
visionéarias de Pensao por Morte, mesmo
as decorrentes de acidentes do trabalho,
sao de competéncia da Justica Federal
(Conflitos de Competéncia 89.282/RS,
62.531/RJ, 89.633/SP e 89.382/ SP).

A atual politica de expansao da Justica
Federal Comum, apoiada sobretudo pela
criacao, em 2001 (Lei 10.259), dos Jui-
zados Especiais Federais (JEF), tornou-a
efetivamente presente em todos os luga-
res do pais.

Firmada a alteracdo da competéncia,
aos segurados vitimados por acidentes
do trabalho estara assegurado o acesso
facil e rapido a Justica, em especial nas
causas de pequeno valor.

Ademais, sob a 6tica do segurado/de-
mandante, a unificacao da competéncia
material para a Justica Federal evitaria
os desgastes provocados pelos casos
de conflitos de competéncia existentes
entre a Justica Federal e Estadual.

A peculiaridade da competéncia ense-
ja, por muitas vezes, o envio incorreto de
autos de primeira para a segunda ins-
tancia, obrigando aos desembargadores
federais que declarem incompeténcia,
com a subsequente remessa dos autos
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ao Tribunal de Justica para apreciacgao
do recurso, e vice-versa.

Da mesma forma, nas situac¢des onde
é controversa a natureza acidentéaria do
fato gerador do beneficio e o nexo causal
com a atividade laborativa, o segurado
ndo seria mais obrigado a aguardar todo
julgamento de sua demanda na Justica
Estadual para sé depois ingressar com
um novo pedido na Federal.

Para a Administracdo Publica Fede-
ral demandada, INSS, a unificacdo dos
julgamentos de todas as demandas de
natureza previdenciaria na Justica Fe-
deral Comum acarretara vantagens ad-
ministrativas, com a uniformizacao dos
procedimentos e otimizacao do quadro
de funcionérios publicos existentes para
o cumprimento das decisdes judiciais, o
que também agilizaréa a situacao do se-
gurado que obteve judicialmente o reco-
nhecimento do seu direito ao beneficio.

A proposta altera o inciso | do art. 109
do vigente Texto Constitucional, no que
tange a competéncia das Acdes Aciden-
tarias, da Justica Estadual para a Justica
Federal, para que se atenda aos objeti-
VoS supramencionados, com evidentes
ganhos a populacao e a Administracao
Publica.

Pelas razdes expostas, esclarecedoras
da importancia da alteracao constitu-
cional alvitrada para os trabalhadores
brasileiros e maior eficiéncia dos 6rgaos
jurisdicionais, contamos com o apoio
dos nobres Pares do Congresso Nacional
para o aprimoramento e a aprovacao da
proposta de emenda a Constituicao ora
apresentada.
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