, 26-I-3009.

PROCESSO N° 00400.010482/2008-69 )
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
ASSUNTO Repactuacao como espécie de reajustamento — Termo a quo do prazo de um ano

para requerer a repactuacgio — efeitos financeiros da repactuagio — termo final
para requerer a repactuacio.

Parecer n° JT - O

Adoto, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido n® 452/2008 ¢ do Despacho
do Diretor do Departamento de Assuntos Extrajudiciais n® 487/2008, para os fins do art. 41 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, o anexo PARECER N°® AGU/JTB 01/2008, da lavra da
Advogada da Unido, Dra. Juliana Helena Takaoka Bernardino, e submeto-o ao EXCELENTISSIMO
SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, para os efeitos do art. 40, § 19 da referida Lei
Complementar.

Brasilia, 26 de 4::/\_‘&'\1#\)&" de 2009,

JOSE ANTONIO DIA§ TOFFOLI
Advogado—Gjral da Unido
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Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 452/2008

PROCESSO: 00400.010482/2008-69

INTERESSADO: Tribunal de Contas da Unido - TCU

ASSUNTO: Repactuacio como espécie de reajustamento — Termo « gquo do prazo de um ano para
requerer a repactuagdo — efeitos financeiros da repactuagéio — termo final para requerer a repactuagéo.

Sr. Advogado-Geral da Unido,

Estou de acordo com o Parecer AGU/JTB 01/2008, de autoria da Advogada da Unigo Dr? Juliana Bernardino

Takaoka, aprovado pelo Despacho DEAEX N° 487/2008, de seu Diretor, 0 Advogado da Unido, Dr. Rafaelo
Abritta.

Mencionado Parecer reveste-se de absoluta importancia para a administragao publica federal na medida em
que inexiste, na legislagao de regéncia, referéncia expressa aos efeitos retroativos da repactuagao efetuada em
contratos de prestacao de servigos continuados, 0 que vem realgar ¢ papel do intérprete.

A solugéo construida com percuciéncia pela douta parecerista vai ao encontro de posigao predominante do
Tribunal de Contas da Unido que, de um lado, preserva os principios constitucionais apliciveis & administragéo
publica e, de outra, mantém higido o ditame constitucional inserto no inciso XX} do art. 37 da CF que pugna pela
preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Pela relevancia da wmatéria, pela profundidade da analise e pela necessaria uniformizagéo do
entendimento fixado, recomendo a V. Ex? caso assim entenda necessario, seja a matéria elevada a
consideragdo do Exm® Sr. Presidente da Replblica para os fins do que dispdem os arts. 40 § 1° e 41 da lei
Complementar n° 73, de 1993,

A consideragao.

de deze o de 2

E ARAYJQ VIEIRA JUNIOR
~Geralfda Uniao



DESPACHO n* 487/2008

Processo:

00400.010482/2008-69

Exmo. Sr. Consultor-Geral da Uniao.,

Inicialmente, a Consultoria Juridica do Ministério dos ‘Transpories  havia
solicitado, por meio do Oficio n® 4831/2007-CONJUR/MT, a este Departamiento de Assuntos
Extrajudiciais a adogdo das “providéncias cahiveis junto ao Tribunal de Contas da {rido
para a defesa das atribuigdes institucionais dos Advogados da Unido™.

Tal pleito deveu-se ao fato de ferem sido instaurados, ne ambito do Tribunal de
Contas da Unido, dois processos para apurar supostas irregularidades no Ministerio dos
Transportes com relagao aos Contratos n™ 19 ¢ 20, ambos de 2005, celebrados.
respectivamente, entre a Unido (Ministério dos Transpories) ¢ as empresas Montana Solugoes
Corporativas S/A e Poliedro — Informatica, Consultoria e Servigos Ltda.

Na apuragio realizada pela Corle de Contas ¢ possivel verificar que. a principio,
os atalistas do Tribunal identificaram supostos erros cometidos pelos Advogados da 1hmao
lotados na Consultoria Juridica do Ministério dos Transportes, responsabilizanrdo-os peios
vicios teoricamente existenfes nos contratos.

Os autos que contém a soliciacao (H400.0066437/2007-29) [oram distribuidos
para a Dr' Juliana Helena Takaoka Bernardino que, apos percuciente andlise, concluiu nao
existir qualquer erro na manifestacao produsida pela CONJUR/MT, que tinha como pontn
central 0 tema da repactuacio de contratos e seus efeitos financeiros.

Desta {forma.  foram  claboradas  Peticoes  de  Esclarccimentos  que foram
protocoladas junto ao Tribunal de Contas da Uniao com fins de que se evitasse. quando do
julgamento dos processos, a indevida responsabilizacio dos membros da Advocacia-Geral da
Unido que perfeitamente cumpriram com scu papel funcional e instirucional.

Posteriormente, o Tribunal de Contas da Uniao encaminhou ao Exmo. Sr.
Advogado-Geral da Uniao, para conhecimento. ¢dpia do Acordio n' 1828/2008-1CU-

Plenario proferido nos autos n* TC 027.946/2007-5.

Referido Acdrdan apreciou os esclarecimentos prestados por este Departamento e

conclyiu pela ndo responsabilizacio dos Advogados da Uniao da CONJUR/MT. acatando o

entendimento esposado tanto pela CONJUR/MT quanto por este Departamento. 4



Dada a relevancia do tema central ¢ a grande complexidade que o envolve. a
Juliana Helena elaborou o Parecer n® AGU/JTB 01/2008.

O Parccer AGU/ITB 01/2008 ora em apreciagio, apos andlise dedicada ¢
minuciosa do tema, fixou varios posicionamentos no sentido de pacificar a questio no ambito
da Administragdo Publica Federal.

Sucintamente fixaram-se os seguintes entendimentos:
1} a repactuagio ¢ considerada uma espécie de reajustamento de pregos:

IIya repactuagio surge com a demonstra¢io analitica dos componentes dos
componentes dos custos que integram o contrato;

1) a repactuaciio deve estar prevista no edital
1V) a repactuagiio somente ¢ possivel apos o interregno de 1 (um) ano:

V) a contagem do interregno de 1 (um) ano tera como referéncia a data da
proposta ou a do orgamento a que a proposta sc referir. ou. ainda. a data da Gitima
repactuagio;

V1) considera-sc como “data do orcamento” a data do Acordo. Convengdo.
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes que estipular o salario vigente a época da
apresentacdo da proposta:

VII) os efeitos financeiros decorrentes da repactuagdio, motivada em decorréncia
de majoragdio salarial, devem incidir a partir da data das respectivas majoragdes, podendo ser
pleiteada apos o interregno minimo de 1 (um) ano da data da homologagao da Convengdo ou
Acordo Coletivo que fixou o novo salario normativo da categoria profissional abrangida pelo
contrato objeto do pedido de repactuagdo: e

VIII) a repactuagiio devera ser pleiteada até a data da prorrogagiio contratual
subseqiiente, sob pena de ocorrer preclusio logica de exercer o seu direito.

Os entendimentos ora fixados, s. m. j.. abordam os aspectos mais relevantes ©
controversos sobre o tema, sintetizando e consolidando a melhor doutrina e jurisprudéncia
que tratam do tema. Concordamos integralmente com as conclusdes assentadas.

Com efeito. 0 entendimento perfilhado pela douta parecerista € no seatido de que
a repactua¢do. motivada em decorréneia de majoragdo salarial, pode ser exercida até o
momento imediatamente anterior ao da assinatura da prorrogagdo contratual. sob pena de ndo
mais poder ser exercida em razdo da ocorréneia. apos este momento. de preclusdo logica.

Entendimento este que se coaduna com o posicionamento firmado pelo Tribunal
de Contas da Unido.

Adotando-se este raciocinio. ndo se pretende anular o direito de o contratado
plcitear a repactuago.

Busca-se, em verdade, ¢ salvaguardar a Administragdo Publica de possiveis
dificuldades advindas de um pedido de repactuagio, com cfeitos financeiros retroativos em
prazos superiores ao da prorrogacio da vigéncia do contrato.

2/

s



Tal posicionamento justifica-se em face da vinculagio da Administracio PUbliCae.. o=

408 preceilos orcamentdrios aos quais deve fiel obediéncia, além de dificultar de
sobremaneira a anilise, a destempo, da demonstracio analitica apresentada pelo contratado
em respaldo ao seu pedido, uma vez que tal andlise deve ter por basc a conjuntura do
mercado vigente a época da majoragao salarial.

Nao obstante restar configurada a preclusao légica, se o contratado ndo pleitear a
repactuacao até o momento imediatamente anterior ao da prorrogagao, entendo ser prudente,
para cvitar qualquer questionamento na scara judicial, que haja expressa previsio cditalicia c
contratual prevendo que a repactuagio, com efeitos retroativos, quando originada de
majoragdo salarial deve ser obrigatoriamente pleiteada até a data anterior da cventual
prorrogacao contratual.

Por conscqiiéncia, acaso o direito a repacluagio nao seja exercido até a data da
assinatura da prorrogacdo contratual subsegiiente, o contratado nio mais fard jus &
repacluagao.

Por fim, em sendo aprovado o Parecer n” AGU/JTB 01/2008, sugiro que seja

revogada a NOTA/DECOR/CGU/AGU n® 023/2006-AMD, uma vez que o Parecer ora cm
analise trata integralmente do tema.

Nessa linha € a proposigao que submeto a apreciacao.
A consideracio

Brasilia, 17 de outubro de 2008.

Diretor do Departamenta de Assuntos Extrajudiciais
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PARECER N2 AGU/JTB 01/2008

PROCESSO N 00400.010482/2008-69

INTERESSADOS: Orgaos Consultives da Advocacia-Geral da Unido.

ASSUNTO : REPACTUACAO — REPACTUACAQO COMO ESPECIE
DE REAJUSTAMENTO — TERMO 4 QUO DO PRAZO
DE 1 (UM) ANO PARA REQUERER A REPACTUACAQ
— EFEITOS FINANCEIROS DA REPACTUACAO —
TERMO FINAL PARA REQUERER A REPACTUACAQ.

I - A repactuagdo constitui-se  em  espécie  de
reajustamento  de pregos, nae sc confundindo  com as
hipdteses de reequilibrio econdmico-tinanceiro do contrato.

[l -- No caso da primeira repactuacao do contrato de
prestagao de servigos continuos, o prazo de um ano para sc
requerer a repactuagdo conta-se da data da proposta da
empresa ou da data do or¢camento a que a proposta se referir,
sendo cerio que. considera-se como data do orgcamento a data
do acordo, convenciin, dissidio cotetivo de trabalho ou
equivalente que estipular o salario vigente a época da
apresentacao da proposia.

I - No caso das repactuacdes subsequentes a primelira,
o prazo de um ano deve ser contado a partir da data da ltima
repactuagao.

IV - A repactuacao deverd ser pleiteada até a data da
protrogacao contraiual subsegliente, sendo certo que, s¢ 1o 0
for de forma tempestiva. haverda a preclusao do dircito do
contratado de repactuar.

'| )
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Scnhor Dirctor,

Diantc de indictos de irrecgularidades identificadas na
repactuacao do Contrato de n° 19/2005, celebrado em 18.04.2005, entre a
Unido (Ministério dos Transportes), por intermédio da respectiva
Subsecretaria de Assuntos Administrativos, ¢ a empresa “Montana
Solug¢des Corporativas Ltda™, a cquipe de auditoria da Sccretaria de
Fiscalizag¢ao de Tecnologia da Informacgio do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) peticionou Representacdes, responsabilizando os Advogados da
Uniao lotados na Consultoria Juridica do Ministério dos Transportes pela
autoriza¢do supostamente irregular de despesa retroativa referente a

repactuacao dos mencionados Contratos.

Naquele momento, os analistas de controle externo argiiiram,
em sintese, que o direito da empresa a repactuacido do Contrato data de
17.05.2005, mas seus efeitos financeiros somente podem retroagir a data
de 06.02.2007, dia em quc [oi solicitado o ajustc contratval pela cmpresa

a0 Ministério dos Transportes.

Como a Consultorita Juridica “wndo apontou obices ao
pagamento retroalivo pleiteado pelas contratadas”, manifestando-sc pcla
repactuacao com efeitos retroativos a 1° maio de 2005 (reajuste salarial da
data-basc da catcgoria de informatica), o Subsccretiario de Assuntos
Administrativos, bascado cm parccer da CONJUR, autorizou as despesas.
Tal atitude foi considerada pela unidade técnica como irregular,
concluindo os analistas pela responsabilizacio dos membros do consultivo

juridico.



Asseveraram, inclusive, que a analise da Consultoria Juridica
do Ministério dos Transportes “foi precdria e ndo fundamentada, sendo
Iratada em apenas dois pardgrafos, sem indicag¢do dos dispositivos legais,

entendimentos jurisprudenciais ou doutrindrios .

Por mecio do Despacho de fls. 11 dos autos do Proccesso do
TCU, o relator Ministro Benjamin Zymler conheceu das Representacoes,
¢is que preenchidos os requisilos rcgimentais para o processamento da

matéria dos autos.

Foram expedidos os Oficios de n™ 432/2007-TCU/SEFTI (fls.
12/13) ¢ 431/2007-TCU/SEFTI (fls. 14/15) a Secretaria de Assuntos
Administrativos do Ministério dos Transportes e a empresa “Montana

Solu¢des Corporativas Ltda™.

A Consultoria Juridica do Ministério dos Transportes
manifestou-se por meio do Parecer n® 331/2007/AGU/CONJUR/MT, dando
subsidios as informagdes a screm prestadas pelo Ministério 3 Scerctlaria de

Fiscalizagdo e Tecnologia da Informacio-TCU.

A Advocacia-Geral da Unido, por meio deste Departamento de
Assuntos  Exirajudiciais da Consulloria-Geral da Uniao aprescntou
Esclarecimentos, entendendo pela impertinéncia da responsabilizacao dos
Advogados da Unido nas Representagoes em pauta, tendo os mesmos
oferecido Parccer Juridico cocso ¢ bem fundamentado, amparando-se¢ em
argumentos juridicos razoaveis, na lei e jurisprudéncia, ndo contrariando

quaisquer orientagdes normaltivas da AGU.



Por mcio do Acdérdao n® 1828/2008-TCU-Plenario, o Trlibtllunal
de Contas da Unido apreciou as Representagdes em pauta, entendendo que
os efeitos financeiros decorrentes da repactuacio deveriam incidir a partir
das majoracoes salariais da categoria profissional, podendo ser exercido o
direito apds observado o interregno minimo de 1 (um) ano da data da
homologag¢do da convencdao ou acordo colelivo que lixar o novo saldrio
normativo da categoria profissional abrangida pelo contrato administrativo

a scr repactuado.

Estabeleceu, ainda, que a repactuacdo devera ser pleiteada até a
data da prorrogacio contratual subscqiicnte, sendo certo que, se nao o for
de forma tempestiva, havera a preclusao do direito do contratado de

repactuar.

Em scu subitem 9.4 ¢ 9.6, o Tribunal d¢ Contas exarou a

seguinte recomendacao:

9.4 rccomendar a4 Subscerctaria de Assuntos Administrativos do Ministério dos
Transportes (SAAD/MT) que, em scus editais de licitagio e/ou minutas de contrato
referentes & prestagio de servigos executados de forma continua, deixe claro o prazo
dentro do qual poderd o contratado exercer. perante a Administracio, seu dircilo &
repactuacio contratual, qual scja, da data da homologacio da convencio ou acordo
coletivo que fixar o novo saldrio normativo da categoria profissional abrangida pelo
contrato administrativo a ser repactuado até a data da prorrogacio conlratual
subseqtiente, sendo que se nio o fizer de forma tempestiva | por via de conseqiiéneia.
prorrogar o ¢contralo sem plettear a respecliva repactuagio, ocorrera a preclusao do seu
direito a repactuar.

9.6 determinar a Secrctaria de Togistica e Tecnologia da Informagio do Ministério do
Plancjamento, Orgamento ¢ Gestao (SLTI/MP) que, ne prazo de 30 dias, oriente a
Administragdo Pablica na gestdao dos seus contratos. levando em consideracio as
determinaces ¢ a recomendagio contidas no presente Acordio.

Eorelatorio do necessario. Passa a opinar.

I. Consideracdes Gerais Acerca da Repactuacio.

Para bem cntender a questao, ¢ nccessario tecer alguns

comentarios acerca do instituto da repactuacio.

8
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Scgundo Lucas Rocha Furtado, in Curso de¢ Licitagdcs ¢

Contratos Administrativos!, a repactuacao

¢ modalidade especial de reajustamento de contrato, aplicavel tao-somenic aos
contralos de servigos continuos, que se destina a recuperar os valores contratados da
defasagem provocada pela inllagio ¢ se vincula ndo a um indice especilico de
corregio, mas & variagho dos custos do contrato.
Assim, o instituto da rcpactuacdo nao se confunde com o
reequilibrio  econdmico-financeiro do contrato decorrente de dlea

ccondmica cxtraordinaria ¢ cxtracontratual.

Este reequilibrio compreende o estudo da tcoria da imprevisao
(recomposigdo contratual), que estd relacionada a ocorréncia de fatos
imprevisiveis, ou, ainda quc previsiveis, de ecfcitos incalculaveis, que

afetem o equilibrio contratual.

In casu, a repacluacio nao advém de fato imprevisivel, caso de
for¢a maior, caso fortuito, fato do principe ou dlea econémica
extraordindria. Tampouco pode sc¢ enquadrar cm falo previsivel, mas de
conseqiiéncias incalculaveis, ja que o comportamento e os efeitos da
inflacaoc podem scr antevistos, muito embora no caso da rcpactuacao nao se

tenha a mensuracio exata de seus valores.

A repacluacdo, como asscverado pelo Tribunal de Contas da
Unido, em seu Acérddo n® 1.563/2004-TCU-Plendrio, bem como pela
doutrina administrativista, pode ser considerada como uma espécic de

reajustamento de pregos.

Em sede do Acdrdiao n” 1.563/2004-TCU-Plenério, a Corte de

Contas teceu os seguintes comentarios:

: FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Ed. Forum, Belo Horizonte.

2007, p. 606-619.
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Assim, scria defensdvel a existéneia do glénero reajustamento  de
pregos em sentido amplo, que se destina a recuperar os valores
contratados da defasagem provocada pela inflacdo, do qual sio
espécies 0 reajustamento de pregos em sentido estrito, que se vincula
a um indice. e a repactuagio de pregos, que exige andlise detalhada da
variagio dos custos,
Acrescenta a mesma decisdo, ainda, que “tanto o reajustamento
de pregos quanto a repactuag¢do dos precos visam a FECOMpor a corrosdo

do valor contratado pelos efeitos inflaciondrios”

E tanto o reajustamento sirifu sensu quanto a repacluacio
podem ser submeter a condigdo de periodicidade minima para o seu
reconhecimento e respectiva concessao, ao contrario do que ocorre com 0
recquilibrio econdmico-financeiro, que pode sc dar a qualquer tempo, nao

exigindo previsao em edital ou contrato.

A diferenca reside no fato do reajustamento vincular-se a indice
cstabelecido contratualmente, enquanto na repactuacio a recomposicao do
equilibrio do contrato ocorre por meio da demonstracdo analitica da

variacao dos componentes dos custos que integram o contralo.

2 .
Lucas Rocha Furtado” ressalta uma outra diferenca entre os

institutos:

Qutro aspecto que caracteriza a repactuacdo ¢ a distingue do reajusite
diz respeito ao critério para contagem do prazo minimo de um ano. No
rcajuste, essc prazo. conforme dispuser o contrato ¢ o cdital da
licitagao. pode ser contado da data da apresentagdo das propostas ou
da data da assinatura do contrato. Na repactuagdo, o interregno
minimo dc um ano pode ser contado da data da proposia ou da data do
aorcamento a que a proposta se referir, conlorme igualmente disponha o
cdital da licitagdo ¢ o contrato. Nesta ultima hipdlese. o orgamento
deve referir-se a data do acordo, convencio. dissfdio coletivo de
trabalho ou equivalente que estipule o salario vigente & época da
apresentaclo da proposta,

: Ib. Idem.

§)
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Assim, a repacluagdo, como espécic de reajustamento, encontra

seu fundamento legal nos artigos 40, inciso XI, e 55, inciso III, da Lei n®

8.666, de 21 de junho de 1993, assim como na Lei n° [0.192, de 14 de

fevereiro de 2001, ¢ no Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997. Vejamos

os dispositivos:

Lei n" 8.666/1993

Art. 40, O edital conterd no preimbulo o nimery de ordem em série
anual. o nome da reparti¢io interessada ¢ de seu selor, a modalidade, o
regime de execugio ¢ o tipo de licilagio, a mengao de que serd regida
por esta Lei, o local, dia ¢ hora para recebimento da documentagio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicara,
obrigatoriamente, o scguinte:

XD — eritério de reajuste. que deverd retratar a variacio eletiva do
custo de producio, admitida a adogido de indices especificos ou
sctoriais, desde a dala prevista para apresentagido da proposta, ou do
orgamento a gue essa proposta se reflerir, até a data do adimplementao
de cada parccela:

(-]

Art. 55, Sao  cldusulas  necessdrias em  todo  contrato  as quc
estabelegam:

I — o preco ¢ as condigoes de pagamento. os crilérios. data-base ¢
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacocs ¢ a do efctivo
pagamento;

Lei n" 10.192/2001

Arl. 3% Os contratos em  que seja parle 6rgdo ou centidade da
Administragdo Puablica direta ou indireta da Unido. dos Estados. do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
monctarianmente de acordo com as disposigoes desta Lei e, no que com
cla ndo conflitarem, da Lel 0 8.666, de 21 de junho de 1993,

§ I' A periodicidade anual nos contratos de quc trata o capul deste
artigo serd contada a partiv da dala limite para apresenlagio da
proposta ou do orgamento a que cssa se referir.

§ 22 O Poder Exccutivo regulamentara o disposto neste artigo.

No caso do Decreto n® 2.271/1997 ha regramento especifico de

repactuagao, havendo expressa estipulacao dos seus requisitos:

At 5% Os contratos de que trata este Decreto. que tenham por objeto a
prestagdo de scrvigos exccutados de forma continua poderio. desde
que previsto no edital, admitir repactuagdo visando a adequagio aos
novos pregos de mercado, observados o interregno minimo de um ano ¢
a demonstragdo analitica da variagdo dos componenics dos custos do
contrato, devidamente justificada.
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II. Do Termo Inicial para Contagem do Prazo de 1 Ano para

Requerer a Repactuacio.

Como referido acima, o Decreto n° 2.271/1997, que trata
especificamente do instituto da repactuacio, regulamentou os arts. 40,
inciso XI, e 55, inciso III, da Lei de Licitagdes, assim como a Lei n°
10.192/2001, nos casos de contratos que tenham por objeto a prestacio de

servigos continuados, nos seguintes termos:

Art. 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a
prestagdo de servigos executados de forma continua poderde, desde
que previsto no edital, admitir repactuagio visando a adequagido aos
novos pregos de mercado, observados o interregno minimo de um ano e
a demonstragdo analitica da variagdo dos componentes dos custos do
contrato, devidamente justificada.

Trata-se de lei editada com a finalidade de implementar
medidas voltadas para estabilizar a moeda, auxiliando na desindexagio da

economia €, conseqilientemente, freando o impeto inflacionario.

Disciplinou a contratagio de servicos pela Administragio
Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, admitindo a repactuacio
dos pregos para os contratos que tenham por objeto a prestacio de Servigos
continuos, que sido aqueles enquadrados no art. 57, inciso II, da Lei n°
8666/1993 e definidos pela IN n° 2/2008, que preceitua ser Servigos
continuados aqueles cuja interrupgio possa comprometer a continuidade
das atividades da Administracio e cuja necessidade de contratagio deva

estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente.
Além disso, estabeleceu como requisitos para a repactuagio a

previsdo no edital, a demonstra¢io analitica da variagdo dos componentes

dos custos do contrato, devidamente justificada, e o interregno de prazo de

\

1 ano.
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Por demonstragao analitica da variacao dos componentes dos

custos do contrato, o art. 40 da IN n° 02/2008 explicita o seguinte:

Art. 40. As repactuagoes serdo precedidas de solicitacdo da contralada,
acompanhada de¢ demonstragao analitica da alteragiao dos custos, por
mcio de apresentagdo da planilha de custos e formacao de pregos e do
novo acordo cu convengdo coletiva que fundamenta a repactuagio.

O interregno minimo do prazo de 1 ano tem previsao nio sé no
Decreto n® 2.271/97, que regulamenta a Lei n° 10.192/2001, mas também
na IN n” 02/2008, que substituiu a IN n® 18/1997, nos scguintes (crmos:

IN n® 2/2008 — Ancxo I

XX - Repactuagio ¢ o processo de negociagao para revisio contratual
de lorma a garantir @ manutengio do equilibrio ccondmico-linanceiro
do contrato em face da variagdo dos custos contratuais dos SErVIgos
continuados, devendo cstar previsto no instrumento convocaldrie com
data  vinculada a apresentagdo das propostas ou do acordo ou
convengao coletiva ao qual o or¢amento esteja vinculado, no caso da
primeira  repactuagao. ou  da  dltima  repactuagdao, no  caso  de
repactuagio sucessiva;

Art. 37. Serd admitida a repactuagio dos precos dos  scrvicos
continuados contratados com prazo de vigéncia igual ou superior a
doze meses, desde que seja observado o interregno minimo de um ano.

A mencionada IN n° 02/2008 traz como rcferéncia para a
contagem do prazo do anuénio a data da proposta ou a do orcamento a que

a proposta se referir ou, ainda, a data da altima repactuagio:

Art. 38, O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira
repactuagdo serd contado a partir:

1 da data limite para apresentagdo das propostas constante do
instrumento convocaldtio: ou

Il - da data do orcamento a que a proposta se referir. admitindo-se.
como termo inicial, a data do acordo, convenciao ou dissidio coletivo
de trabalho ou cquivalente, vigente & época da apresentacio da
proposta, quande a maior parccela do custe da contratagio lor
decorrente de mao-de-obra ¢ estiver vinculado as datas-base destes
instrumentos.

Pardgralo dnico. Quando a contratacido envolver mais de uma categoria
profissional. com datas-basc diferenciadas, a data inicial para a
contagem da anualidade serd a data-hase da categoria profissional que
represente a maior parcela do custo de mao-de-ohra da contratagio
predendida;

Art. 39. Nas repactuagoes subscqiientes i primeira, a anvalidade scra
contada a partir da data da dltima repactuagio ocorrida.

W ’



N3
’V.

O Acdrdao n” 1563/2004-TCU-Plendrio ainda cxpediu  as

seguintes orientagdes:

Vistos, relatados ¢ discutidos este autos de representacido formulada
pela Segedam para noticiar a cxisténeia de problemas administrativos
no processamento  das  solicitagdes de  recquilibrio  ccondmico-
financciro dos contratos de prestacao de servicos de natureza continua
em decorréncia do incremento dos custos de mao-de-obra ocasionados
pela data-base de cada categoria ante o disposto no cntendimento
firmado pela Decisao 457/1995 - Plendrio;

Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, rcunidos cm
Scssao Plenaria, em:

9.1 expedir as scguintes orientagoes dirigidas a Scgedam:

9.1.1. permancee valido o entendimento firmado no item 8.1 da
Deccisio 457/1995 — Plendrio:

9.1.2 os incrementos dos custos de mio-de-obra ocasionados pela data-
base da cada categoria profissional nos contratos de prestagio de
servigos de naturcza continua nao se constituem em lfundamento para 4
alegacio de descquilibrio ¢condmico-linanceiro:

9.1.3. no caso da primeira repactuacio dos contratos de prestacio
de servi¢os de natureza continua, o prazo minimo de um ano a que
se refere o item 8.1 da Decisdo 457/1995 — Plenario conta-se a
partir da apresenta¢io da proposta ou da data do or¢amento a que
a proposta se referir, sendo que, nessa fltima hipdtese, considera-
se como data do orcamento a data do acordo, convencio, dissidio
coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o salirio vigente
a época da apresentaciio da proposta, vedada a inclusio, por
ccasiiio da repactuacgdio, de antccipacdes ¢ de bencficios ndo
previstos originariamente, nos termos do disposto no ar.t 5° do
Decereto 2271/97 ¢ do item 7.2 da IN/MARE 18/97;

9.1.4. no caso das repactuacdes dos contratos de prestagio de
servicos de matureza continua subseqiientes a4 primeira
repactuagiio, o prazo minimo de um ano a que se refere o item 8.1
da Decisdo 457/1995 — Plendrio conta-se a partir da data da Gltima
repactuacio, nos termos do disposto no art, 5° do Decreto 2271/97 ¢
do item 7.1 da IN/MARTF 18/97;

Assim, como pode ser visto no Acérdio n® 1563/2004-TCU-
Plenario, bem como na IN n® 02/2008, no caso da primcira repactuacao do
contrato de prestagdo de servicos continuos, o prazo de um ano para se

recquerer a repactuagao, dependendo do caso concreto, conta-se da data da

proposta da empresa ou da data do orcamento a que a proposta se referir,
sendo certo que, considera-se como data do orcamento a data do acordo,
convengao, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o

salario vigente a época da apresentagdo da proposta.

n
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No caso das rcpactuagdes subscqiientes a primeira, o prazo de

um ano deve ser contado a partir da data da 1dltima repactuagao.

1H. Da Repactuagio e Convencdes Coletivas de Trabalho

Uma das hipGteses mais freqiicntes de repactuagido tem por
motivagao as alteracdes salariais da categoria profissional que realiza o
objeto do contralto em razao de Convengdes, Acordos ¢ Dissidios Coletivos

de Trabalho.

A questdo em comento contempla lais hipdteses, sendo certo
que, acerca destes acordos normativos, define a Consolidagio das Leis

Trabalhistas (CLT), cm scu art. 611, que:

Art. 6ll. Convengilo Coletiva de Trabalho é o acordo de cariter
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicalos representativos de
categorias ccondmicas ¢ profissionais estipulam condicoes de trabalho
aplicaveis. no dmbite das respectivas representacoes. as relagoes
individuais de trabalho.

O art. 622 da CLT, além disso, preccitua:

Art. 622, Os cmpregados ¢ as empresas que cclebrarem contratos
individuais de trabalho, estabelecendo condigdes contririas ao que
tiver sido ajustado ¢m Convenciao ou Acarda que lhes for aplicavel,
serdo passiveis da multa neles fixada.

O doutrinador Amauri Mascaro Nascimento® melhor explica a

naturcza juridica destes acordos:

a) Natureza autocompositiva ¢ consensual das convencedes coletivas,
gquc sdo ato negocial bilateral, resultando, portanto, do ajuste de
vontade entre  os  representantes dos  grupos  lrabathistas e
cmpresariais: b) a natureza de narma juridica. apesar de ndo ser
claborada pelo Estado. mas por ele autorizado ¢ reconhecida...

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. Bd. Saraiva. Sio Paulo. 2001, p. 909,
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Assim, pelo que se expds, conclui-se que nas relagdes d

o

trabalho, empregado e empregador estio totalmente vinculados 3s
Convencdoes e Acordos Coletivos de Trabalho, figurando como obrigatério

0 scu cumprimento,

Nesta csteira, nas relagdes contratuais administrativas, nao
pode a Administracio Pablica desconsiderar os efeitos financeiros
decorrentes  destes  acordos, eis quc suas disposicoes repcrcutem

sobremaneira na equagao econdmico-financeira dos contratos.

IV.  Dos Efeitos Financeiros da Repactuacio nos Casos de Majoragio

Salarial Decorrente de Convencdes Coletivas de Trabalho.

O caso concreto trouxe os seguintes elementos:

Em 18.04.2005, foi celebrado o Contrato n® 19/2005, entre a
Uniao (Ministério dos Transportes), por intermédio da respectiva
Subsccretaria de  Assuntos  Administrativos, ¢ a ecmpresa “Montana
Solugoes Corporativas Ltda™, tendo por objeto a prestacio de servicos de
apoio a infra-estrutura dc Tecnologia da Informacgdo ¢ suporic aos usuarios

(Contrato n” 19/2005).

Diante de reajustes trabalhistas fixados em Convencgdes
Coletivas de Trabalho ¢ concedidos as categorias abrangidas pelo SINDP-
DF a partir de 1° de maio de 2005. a empresa “Montana Solucgdes
Corporativas Ltda™ solicitou, em 06.02.2007, a repactuacio dos precos do

referido Contrato, com cfcitos financeiros a partir de maio de 2005.

O pleito foi encaminhado a Consultoria Juridica para exame ¢

manifestagdo, tendo o drgio juridico, por meio do Parecer n® 205-

[2
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2007/MT/CONJUR/CGTA, entendido pela possibilidade de repactuacio do
Contrato n® 19/2005, com efeitos financeiros retroativos a partir de 1° de
maio de 2005, desde que respeitados os requisitos previstos no Decreto n®
2.271, de 07 de dezembro de 1997; IN MARE n° 18, de 22 dc dezembro de
1997; e Acdrdao n® 1.563/2004-TCU-Plendrio.

A apresentagao de Representacdo decorreu do entendimento dos
analistas de¢ controle externo de que, muito embora o dircito a repactuagao
nas¢a no dia 1° de maio de 2005, seus efeitos financeiros somente podem
incidir a partir do instante em que a empresa requer a repactuacao do

contrato,

Melhor explicando, ndo houve divergéncia de entendimentos
entre 0 TCU e a Consultoria Juridica acerca do momento de nascimento do

dircito da empresa que, para ambos, ocorreu em 1° de maio de 2005.

A divergéncia de entendimentos entre os analistas do TCU ¢ o
0rgao juridico de cxecu¢do da AGU no Ministério assenlou-s¢c no momenio
€m que a repactuagao deve produzir seus efeitos financeiros: enquanto os
intcgrantes do Tribunal cntendiam que a eficdcia se iniciaria a partir do
requerimento pelo contratado, os Advogados da Unido manifestaram-se
fundamcntadamente pela retroatividade dos cfcitos a data de 1° maio de

2005, momento em que nasceu o direito.

No deslinde desta questio, adveio o Acdrdao n® 1828/2008-
TCU-Plenario, em que o Tribunal de Contas da Unido apreciou as
Representagoes ecm  pauta, cntendendo, acertadamente, que os efeitos
financeiros decorrentes da repactuagdo devem incidir a partir das
majora¢dcs salariais da categoria profissional, podendo scr exercido o
direito apds observado o interregno minimo de 1 (um) ano da data da

homologagao da convengdo ou acordo coletivo que fixar o novo saldrio

_.ilf\
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normativo da categoria profissional abrangida pelo contrato administrativo

a ser repactuado.

Estabcleceu, ainda, que a repactuacio deverd ser pleitcada até a
data da prorrogacdo contratual subseqiiente, sendo certo que, se nao o for
de forma tempestiva, havera a preclusdo do direito do contratado de

repactuar.

Agiu com acerto o Tribunal de Contas da Unido ao acolher a
tese esposada pela Consultoria Juridica do Ministério dos Transportes e

defendida por estc Departamento de Assuntos Extrajudiciais.

Com cleito, mesmo nao sc constituindo em hipétese de
reequilibrio  econdmico-financeiro  decorrente de 4lea econdmica
cxtracontratual ¢ extraordinaria, deve-sc atentar para o [lato de que o
instituto da repactuacdo, como decorréncia de um contrato administrativo,
deve atender os preceitos e fundamentos a ele condizentes, no sentido de
quc todo contrato deve scr econdmica e [inanceiramente jusio para as
partes, devendo sempre preservar a chamada “cquacdo ccondmico-

financeira™,

Ensina Didgencs Gasparini que o aperfeicoamento da cquacao
econdmico-financeira ocorre no momento anterior a assinatura do contrato,
constituindo-sc a celebragao como ato de cficacia daquilo que resultou do

-~

. . - - . 4
encontro das exigéncias do edital ¢ do oferecimento da proposta®.

Esta cquagdo ccondmico-financeira ¢ intangivel, devendo as
relacoes contratuais desenvolverem-se com fundamento no equilibrio

estabelecido no ato de estipulagio.

4 — .. - . o P o . :
GASPARINI, Didgencs. Repactuugdo, Reajuste, Revisdo ¢ Recquilibrio Econémico-Financeiro nos

Contratos Administrativos. Boletim de Direito Municipal, Painel ¢ Debates nas Jornadas de Estudos NDJ de Dircilo
Administrativo. Sdo Paulo, p. 97-102, 2007.

14



£

B

o~ R

T

Alids, obscrva Marcgal Justen Fitho’ quc as liguras da rcvisﬁo,
reajuste e repactuacdo tém o mesmo fundamento, muito embora nio
possuam a mesma natureza juridica: elas derivam do principio da
intangibilidade  da  cquagio  econdmico-linanceira do  contrato

administrativo.,

A propria Constituigdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI,

preceitua que:

[-..] XXT  ressalvados os casos especilicados na legislagio, as obras,
Servigos, compras ¢ alienagdes serio contratados medianle processo
de licitagio publica que assegure igualdade de condigdes a todos o
concorrentes,  com  cléusulas  que  cestabelegam  obrigagoces  de
pagamento, mantidas as condicdes cfetivas da proposta. nos termos
da lei. o qual somente permitird as exigéneias de qualificacdo téenica
¢ ccondmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacoes

(grifou-se).

Celso Antonio Bandeira de Mello, explicando a cldusula de
reajuste de precos, que, segundo o TCU, ¢ géncro do qual a rcpactuagao €

espécie, ensina:

Pela clausula de reajuste, o contratante particular ¢ o Poder Pablico
adotam no préprio contrato o pressuposto rebus sic standibus
quanto aos valores cntdo demarcados, poslo que estipulam a revisio
dos pregos em  fungao das alleragdes subsequentes. [ dizer:
pretendem acautelar os riscos derivados das altas que. nos tempos
atuais, assumem cardler de normalidade. Portantlo, fica explicito no
ajuste o propdsito  de garantir com previdéncia a cequacio
ccondomico-financcira, na medida ¢em que se renega a imulabilidade
de um valor lixo ¢ se acolhe. como um dado interno a prapria
avenga, a alualizacio do preco.

O respeito a equagdo econdmico-financeira deriva, até mesmo,
do principio fundamental de direito do ndo enriquecimento ilicito ou sem

causa,

| JUSTEN TILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagies ¢ Contratos Administrativos. Bd. Dialética, 117

Ed., Sao Paulo, p. 536-559, 2005,
S
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O regramento principiolégico ¢ de status constitucional ja seria
suficiente para indicar o caminho de que, em nome do respeito a equacao
econdmico-financeira do contrato, os efeitos financeiros decorrentes da
repactuagao cm caso de convengao coletiva de trabalho devem incidir a

partir do surgimento do énus ao contratado.

Mas, aliado a isso, € necessdrio destacar que, quanto ao
regramento infraconstitucional, os arts. 40, inciso X1, ¢ 55, inciso [11, da
Lei n® 8.666/93; bem como o Decreto n° 2271/97, nao dispdem acerca do

momento em que se iniciam os efeitos financeiros da repactuacao.

Com o advento da IN n® 02/2008, previu-se, em seu art. 41, o
inicio da vigéncia dos novos valores contratuais decorrentes das

repactuagOes em convengdOes coletivas de trabalho, nos seguintes termos:

Art. 41, Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacoes
lerdo suas vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:

Il - em data anterior & repactuacio, exclusivamente quando a
repactuacio envolver revisio do custo de mao-de-obra ¢ estiver
vinculada a instrumento legal, acordo, convenciao ou sentenca
normativa que contemple data de vigéncia retroativa, podendo esta
ser considerada para cfeito de compensag¢io do pagamento devido,
assim como para a contagem da anunalidade em repactuacdes
futuras;

§ 1" No caso previsto no inciso TH, o pagamento retroativo devera ser
concedido  exclusivamente  para  os  ilens  que  motivaram  a
retroatividade, ¢ apenas  em  relagiao 4 diferenga  porventura
existente.(grifou-se)

Por este dispositivo legal, deve-se depreender que os efeitos

f[inancciros decorrentes da repactuacio em caso de advento de convengio

coletiva de trabalho devem incidir a partir da majoragio salarial.

Ressalte-se que uma instrucdo normativa nio pode contrariar o
texto constitucional, nem sc¢ sobrepor aos principios gerais de direito,
limitando um direito para os casos cm que a convengdo coletiva prever

expressamente data de vigéncia retroativa. Vale dizer que nao deve

_&'U?\

lo



e,
LAY

L e
3

OS¢
)% T\-‘:'.} ¥4

rd

T

'!l:.““;i\l'n;_..-r"”
prevalecer uma norma regulamentar que desrespeile o equilibrio
econémico-financeiro dos contratos ou preceitue o enriquecimento ilicito

da Administracdo em detrimento do contratado.

Em Voto no Acérddao n° 1828/2008-TCU-Plendrio, o Ministro
Benjamin Zymler, apés considerar que a repactuacio ¢ dircito conferido
por lei ao contratado, devendo ter vigéncia imediata desde a data da
convengao ou acordo coletivo que fixou o novo saldrio normativo da

categoria abrangida pelo contrato administrativo, explicitou que:

Insta ressaltar que esse entendimento ndo exclui a aplicacao da
Instrugdo Normaliva n® 2. de  3(0/4/2008., do Ministério do
Plancjamento, Orcamento ¢ Gestdo, que dispoe sobre regras para a
contratagdo de servigos continuados ou ndo, cm especial de seu
artigo 41, inciso Ill. Ao conirario, alinha-se as dirctrizes ali
conlidas.

Assim, rcalizando o colejo do raciocinio juridico in abstrato ao
caso concreto, nao pode ser admitida a interpretagio juridica no sentido de
que, muito cmbora o dircito a repactuagido cm casos de majoracio salarial
em decorréncia de convengdo coletiva de trabalho inicie-se em 1° de maio
de 2005, o pagamcento do encargo financeiro condizente somente podera

retroagir a dala do requerimento de repactuacio pelo contratado.

Ora, ¢ sabenle que os efeitos juridicos advindos de um instituto
nascem no momento imediatamente posterior ao aperfeicoamento do

dircito, salvo sc a lei dispuscr de modo contrario.

A partir do momento ¢cm que surge o direito, apenas o decurso

do prazo prescricional, ¢m principio, tcria o conddo de extinguir a

pretensido do contratado. /n casu, o prazo prescricional seria de 5 (cinco)
anos, conforme disposicio do art. 1° do Decreto n° 20.910, de 06 de janciro

de 1932.



Tendo o contralado cxperimentado aumenlo em seu encargo
financeiro em razao de causa nio imputada a ele, nio pode a Administracdo
Publica desrespeitar a equacdo econdmico-financeira dos contratos,
obrigando o particular a suportar um &nus que nio causou. Ou scja, os
efeitos financeiros advindos do direito devem incidir a partir da ocorréncia
de seu lalo gerador, mantendo-sc a relacdo original entre ¢ncargos ¢

vantagens.

Neste ponto, destaca o Ministro Benjamin Zymler, em seu Voto

no Acordao n® 1.828/2008-TCU-Plenirio:

[-.-] sendo a repactuagido contratual um dircito que decorre de lei
(artigos 40, inciso XI. ¢ 55, inciso I, da Lei n. 8666/93) e. tendo a
lei vigéneia imediata,forgoso reconhecer que ndo sc trata, aqui, de
atribuicdo, ou nio, de cleitos retroativos i repactuagao de precos.

A quesldo ora posta diz respeilo a atribuicio de clicicia imediata a
lei, que concede ao contratado o direito de adequar os precos do
contrato administralivo de scrvigos contlinuos aos novos precos de
mercado. Em outras palavras, a alteragido dos cncargos durante a
equagdo financcira do ajuste. O direito a repactuacgao decorre de lei,
enquanto que apenas o valor dessa repactuagdo ¢ que dependerd da
Administragao ¢ da negociagio bilateral que se seguird.

Além disso, sabc-sc que a conferéncia de efeitos [inancciros a
partir do surgimento do respectivo encargo, com respeito ao equilibrio
ccondmico-financeiro do contrato, ¢ medida que nio visa beneficiar, tdo
somente, o contratado, mas também a Administragdo Puablica, nos seguintes
aspcctos: a) na busca do cfetivo menor preco na contralacao; b) no
resguardo de sua responsabilidade subsidiaria na csfera dos dircitos

trabalhistas e ¢) na preservacao da continuidade do servico piblico.

Explique-se: tendo em conta que o procedimento licitatério tem
por cscopo a selecao da proposta mais vantajosa 3 Administracao Piblica,
0 que, no mais das vezes, esta representada pelo pre¢o mais vantajoso,
pode-se concluir que a impossibilidade dc rcajustamento de precos faria

com gquc os proponcnies, temerosos da excqitibilidade futura do contrato,

18
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lancassem para cima os pregos a screm contratados, a [im de resguardarems-
se. Com isso, certamente, a Administracio nio encontraria 0s menores
pregos praticados no mercado, pagando valores muito acima das variacoes
inflaciondrias, tendo em vista que os licitantes certamentc trabalhariam

com margem de seguranga para recuperarem-se das perdas inflacionarias.

Ensina Marcal Justen Filho que:

a tutela ao cquilibrio-financeiro  dos contratos adminisirativos
destina-se a beneliciar a propria Administracio. Se¢ os parliculares
tivessem de arcar com as conseqiiéncias de todos os eventos danosos
possiveis, teriam  de formular  propostas mais onerosas. A
Administragaoe arcaria com os custos correspondentes a  cventos
meramentc possiveis — mesmoe quando inocorressem -, o parlicular
seria remunerado por scus efeitos meramente potenciais, E muito mais
vantajoso convidar os inleressados a formular a menor proposta
possivel: aquela que poderd ser cxecutada se nfio se verificar qualquer

evento prejudicial ou oneroso posterior.
Além disso, deve a Administracdo Piblica zclar para que scja
evitada a possibilidade do contrato vir a se tornar inexeqiivel sem que a

empresa tenha concorrido culposamente para isso.

Isto porque, como se sabe, tem o Tribunal Superior do Trabatho
entendido que a Administragao Publica é responsavel subsidiaria pelos
encargos trabalhistas decorrentes da inexecugio dos contratos de
terceirizacdo cclebrados pelo Poder Pablico, conforme Enunciado n® 331

do Tribunal Superior Trabalhista (TST).

Assim, ndo obstante dispositivo legal em sentido contrario (art,
71 da Lei n" 8.666/93), fato € que o TST ji definiu a responsabilidade
subsididria do Estado no pagamento de verbas trabalhistas quando a

empresa intermedidria dos servigos ndo cumpre com suas obrigacoes.
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Finalmente, tem a Administracao Pablica interesse que nao haja

descontinuidade do servico em razao da falta de prestacao de servicos pela

contratada.

Muito embora os postos terceirizados se refiram a atividades de
apoio, que ndo s¢ conlundem com as atividades finalisticas, ha que sc levar
em conta que a auséncia destes postos de apoio podem inviabilizar ou, ao

menos, prejudicar muito o préstimo do servigo piblico.

Alids, o ponto tratado aqui diz respeito ao direito a repactuacio
¢ n&o ao scu requerimento, podendo esta questdo ser bem compreendida por

meio da explanagio do doutrinador Didgenes Gasparini®:

[...] E s¢ o contratado. nido pedir o reajuste no momento oportuno,
pedir depois? Uma verz concluido o contrato, ele tem direito ao
reajuste? Alguns dizem gue nado, ndo tem direito. E ndo tem dircito
porque nio tem titulo. Qual ¢ o titulo quc ele tem para exigir o
reajustamentio? O contrato ji acabou. cle ja entregou a obra, ja
recebeu todos os scus dircitos: ndao pode pleitcar um pagamenio, uma
indenizagdo. um reajustamento. Outros dizem que tem dircito, sim., ¢
cu cstou com estes. Por gue? Porque o deshalancemancto da
cquagio ccondmico-financeira ocorreu na vigéncia do contrato. E
0 que me da direito a receber a indenizacio ou o reajustamento
nio ¢ o meu pedido; 0o meu pedido é meramente um ato formal, ¢
um ato que desencadeia um processo; quem me assegura o direito
¢ a Constitui¢io. Por outro lado en poderia também dizer que se o
Poder Piblico celebrou um contrato comigo, ¢ ocorreu
desequilibrio na equac¢do econdmico-financcira cm meu prejuizo, a
Administracio Pablica obteve um locupletamento sem causa, e isto
estd proibido pelo erdenamento juridico. Por cssa razdo também
teria que pagar. Por csta razio me parece quc deve prevalecer a
tese segundo a qual deve ser pago, ainda que ndo requcerido o
recajustamento no momento oportuno. Eu ressalvaria aqui a hipdtese
de prescrigdo. Vamos supor que depois de dez anos seja pedido o
reajustamento. Al espera, sendo nds  teriamos uma  diliculdade
medonha para manter a seguranga das relagdes juridicas. Entdo dentro
do prazo prescricional cu poderia pedir sem maiores preocupagoes
(grifou-se).

Assim, tendo em conta que o desbalanceamento econdmico-

financeiro do contrato ocorreu durante a vigéncia do mesmo, deve haver o

o Ob. cit. p. $7-102.
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ressarcimento ou reajuste, com cleitos financeiros a partir da data cm quc

esse desequilibrio incidiu.

Como ressallou o administrativista acima, o pedido de
reajustamento é um ato meramente formal, que desencadeia o processo, nio

s¢ confundindo com o direito material do contratanie.

Entender de forma diferente, no sentido de que as empresas
devem ser ressarcidas, tdo somente, a partir do momento em que
requereram o reajustamento, € ir de encontro aos mandamentos

conslilucionais vigentes.

Ora, s¢ hd doutrinador, como Didgenes Gasparini, entendendo
que cabe o ressarcimento naqueles casos em que o reequilibrio ocorreu
durante o contrato, mas o pleito the foi posterior, por muito mais razao
pode-se concluir pelo direito do contratado a repactuacio nos casos em que

0 desequilibrio e o pleito ocorreram na vigéncia do contrato.

E tal estipulagdo encontra-se em total consonincia com o0s
principios gcrais do dircito quc, nas palavras de Eduardo Garcia dc

. . " - . 7 .
Enterria, citado por Celso Antdnio Bandeira de Mello’, podem ser assim

entendidos:
[...] Tos principios generales Del Derecho son uma condensacidn de
los  grandes  valores juridicos materiales que  constituyen el
substractum Del Ordenamicnto y la experiéncia reiterada de la vida
juridica. No consisten, pues, ¢cm uma abstracta ¢ indeterminada
invecacion de la justicia o de la consciéncia moral o de la
discrecion Del juez, sino. mds bicn. em la expresion de uma justicia
material especificada tecnicamente em (uncidén de los problemas
juridicos concrctos y objetivada em ta ldgica misma de  las
instituciones®.

.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio, O Principio do Enriguecimento sem causa em Direito
Administrativo. Revista Eletronica de Direito Administrativo Cecondmico, n. 5, Salvador, Bahia, , 2006.

R ENTERRIA, Eduardo Garcia. TERNANDEZ, Tomas Ramon, Curso de Derechio Administrativo. Madrid:
Ed. Civitas. 1981, p. 400.
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Além disso, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que os
efeitos  financeiros decorrentes da repactuagdo dos  contratos

administrativos devem retroagir a data base da categoria.

Como pode ser visto no julgado abaixo, o Tribunal reconheceu,
expressamente, que o marco inicial, a partir do qual devem ser pagos os

valores devidos, ¢ a data base da categoria (RESP n. 554.375/RS):

O Exmo. Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Cuida-se de recurso
especial interposto com fulcro na alinea “a” do permissivo legal,
contra aresto proferido pelo Tribunal a quo, assim, ementado:

Acdo de Cobranga. Repactuagio de Contrato Administrativo., Termo

inicial. Respeito ao prazo minimo de um ano. Honorarios
advocaticios, Compensagio valida. Corregio monetaria.
Inadimplemento.

A necessidade de preservag¢do do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato € garantia constitucional que visa restabelecer a mesma
relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contrato e a retribui¢do da Administragdo para a justa remuneragio da
obra, servigo ou fornecimento, ante a ocorréncia de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de conseqiiéncias incalculaveis.
2. O termo inicial a ser respeitado para manuten¢do do equilibrio
contratual é a data em que passou a viger as majoracdes salariais
da categoria profissional que deu ensejo a revisdo. (grifou-se)

Analisando a cronologia de entendimentos da Auditoria Interna
do MPU acerca do tema, pode-se verificar que inicialmente a dita auditoria
interna entendia pela irretroatividade. Posteriormente, continuou
entendendo pela irretroatividade, todavia “com pagamento de indenizacdo

decorrente da repactuac¢do tardia, desde a ocorréncia do fato econdmico

gue lhe deu origem, ate a véspera da data da assinatura do termo aditivo,

- - r - ,,9
mediante reconhecimento de divida’ . E, atualmente, optou por estender os

efeitos financeiros da repactuag¢do a data da convencgio ou acordo coletivo.

Acerca do posicionamento atual da Auditoria Interna do

Ministério Publico da Unido j& existe Oficio-Circular de orientagdo aos

¥

seus orgaos integrantes._*
\

\

® Parecer n. 317/2003 da Auditoria Interna do Ministério Pablico da Unido.
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Trata-s¢ do Oficio-Circular n® 11/2006-AUDIN/MPU, quec (rata
da repactuagio de precos em contratos de prestacio continuada e que, em

seu item 6, estabelece o seguinte:

O interregno minimo de um ano estabelecido no art. 3° da Lei n.
10192, de 24.02.01, no art. 5° do Decreto n. 2271/97 ¢ no item 7 da
IN 'MARE n. 18/97 conta-se a partir da data-base da convengao ou
acordo coletivo de trabalho que estipular os saldrios c vanfagens
vigentes a data da apresentacido da proposta (no caso da primeira
repactuagdo) ou a data da dltima repactuagio (no caso da segunda ou
seguintes). Assim. o intervalo de um ano cxigido enirc a contratagdo
¢ a primeira repactuagdo, ¢ entre esta e a segunda. e assim por diante,
serd sempre contado da data-base da convengao ou acordo coletivo de
trabalho que cstabelecer os salarios ¢ demais clausulas econémicas
vigentes na data da contratagdo ou na data da dltima repactuagan.

Esse entendimento, a par de respaldado pelos termos do Acdrdio n.
1744/2003 — Scgunda Camara, do Tribunal d¢ Contas da Unido. tem o

mérite de racionalizar ¢ simplificar os servicos. esiendendo gs

efcitos financciros da repactuacdo a data da convenciio ou acordo

coletivo e eliminando, assim, a necessidade de reconhecimento de

débito entre a data da assinatura do termo aditive da repactuacio

e a de vigéncia da nova convencio ou acordo coletivo, periedo em

que _de qualguer forma as diferencas de saldrios, encargos c

demais bencficios seriam devidas para evitar o enriguccimento

ilicito da Administraciio em prejuizo da contratada.(grilou-sc)

V. Do Termo Final para o Contratado Requerer a Repactuagiio ¢ a
Incidéncia dos Efeitos Financeiros Decorrentes da Repactuacgio

em Caso de Prorrogacao Contratual

Por mcio do Acérdao n® 1828/2008-TCU-Plenario, o Tribunal
de Contas da Unido estabeleceu que a repactuacdo devera ser pleiteada até
a data da prorrogacao contratual subseqiiente, sendo certo que, sc nao o for
de forma tempestiva, haverd a preclusio do direito do contratado de

repactuar,



Em secus subitens 9.4 ¢ 9.6, o Tribunal de Contas exarou,

respectivamente, as seguintes recomendacao e determinacio:

9.4 recomendar & Subsceretaria de Assuntos Administrativos do Ministério dos
Transporics (SAAD/MT) que, emn scus cditais de licitagio c¢/ou minutas de contrato
referenies A prestagao de servigos executados de forma continua, deixe claro o prazo
dentro do qual poderi o comratudo exercer, perantc a Administracio, scu dircilo
repactuagio contratual, qual seja, da data da homologagao da convencio ou acordo
coletivo que fixar 0 novo salirio normativo da categoria prolissional abrangida pelo
contrato administrativo a ser repactuado até a data da prorrogacio contratual
subseqiiente, sendo que se niio o fizer de [orma tempestiva, por via de conseqiiéncia,
prorrogar o contralo sem pleitear a respectiva repactuagio. ocorrera a preclusio do seu
direito a repactuar.

o]
9.6 determinar & Secretaria de Logistica e Teenologia da Informacio do Ministério do
Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo (SLTIMP) que, no prazo de 30 dias. oricnte a
Administragio Pablica na gestao dos seus contratos. levando em consideragio as
determinagdes ¢ a recomendacio contidas no presente Acérdio.

Discorreu o Ministro Benjamin Zymler, em seu Voto no

Acordao referido, que:

[--] quando da assinatura do Terceiro Termo Aditivo caberia 3 contratada. caso ainda
nao tivesse postulado. suscitar seu direito a repactuagio, cujos cleitos retroagiriam 2
1/5/2005. data-base que enscjou a celebracio de novo acordo coletivo que alterou o
salario da categoria profissional. Contudo, o que aconteceu foi tio somenle a alteragio
do prazo contratual, ralilicando-se todas as demais clausulas ¢ condigoes estabelecidas
no contrato original.

Ao aceitar as condighes estabelecidas no termo aditivo sem suscitar os novos valores
pactuados no acordo coletivo, a empresa Montana deixou de exercer o seu direito a
repactuagio pretérita. Em outros termos, a despeilo do prévio conhecimento da
majoragio salarial decorrente do acordo colelivo ocorrido em maio de 2005, a Cmpresa
contratada agiu de forma oposta ¢ firmou novo contrato com a Administragao por meio
do qual ratificou os pregos até entao acordados ¢ comprometeu-se a dar continuidade
execugao dos servigos por mais 12 meses,

Por conscguinte. considero que a solicitagio de repactuagio contratual [eita pela
cmpresa Montana cm 6/2/2007, com eleitos retroativos a 1/5/2005, encontra dhice no
instituto da preclusio 1ogica. Com cfeito. ha a preclusdo logica quando se pretende
praticar alo incompativel com outro  anleriormente  praticado.  In casu, a
incompatibilidade residiria no pedido de repactuagio de precos que. em momento
anterior, receberam a anuéncia da contratada. A accitacio dos precos quando da
assinatura da prorrogagio contratual cnvolve uma preclusio 1ogica de pdo mais
questiond-los com base na majoragio salarial decorrente do acordo coletivo ocorrido
crm meio de 2005,

Entende-sc¢ plenamente pertinente a limitagio do exercicio do

direito de repactuacdo nos termos propostos.
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Com cfeito, em 18.04.2005, foi celebrado o Contralo n®
19/2005, entre a Uniao e a empresa Montana, tendo por objeto a prestacao
de servigos de apoio a infra-estrutura de Tecnologia da Informacao e

suporte aos usudrios (Contrato n” 19/2005).

Diante de reajustes (rabalhistas fixados c¢m Convengocs
Coletivas de Trabalho e concedidos as categorias abrangidas pelo SINDP-
DF a partir de 1° de maio de 2005, a empresa Montana Solugocs
Corporativas Ltda solicitou, em 06.02.2007, a repactua¢ao dos pregos do

referido Contrato, com efeitos financeiros a partir de maio de 2005.

Ocorre que, em 13.04.2006, a empresa firmou Terceiro Termo
Aditivo com a Administracdo Pdblica, tendo por objeto a prorrogacao do
contrato por mais 12 (doze) meses (18.04.2006 a 18.04.2007), néo

suscitando, entretanto, a repactuagdo referente a maio de 2005.

Ora, no momento em que se firma novo termo aditivo ao
contrato, c¢stda-se, na verdade, constituindo novo contrate tendente a
prorrogar a avenga com vistas a obtencao de precos e condigcdes mais
vantajosas para a Administracao, conforme pode sc ver pclo art. 57 da Lei

de Licitacdes:

Art. 57, A duragio dos contratos regidos por esta Lei licard adstrita a vigtneia dos
respectivos créditos orgamentarios. exceto quanto aos relativos:

I —a prestagio de servigos a serem exceutados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais ¢ sucessivos perfodos com vistas & oblencio de precos ¢
condiches mais vantajosas para a Administracio, limitada a sessenta meses:

: 10 . . - .
Margal Justen Filho = reafirma este entendimento ao diferenciar

renovacio e modificagdo contratual:

w JUSTEN FILIIO, Marcal. Comentdrios @ Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Tditora

Dialética, 11? Iid.. Sio Paulo, 2005,
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A renovagio contratual consisie cm promover uma nova contratagao, de conteddo
similar a um contrato anierior, para que tenha vigéneia por periodo posterior. mantendo-
sC as partes em situagdo juridica similar & derivada da avenga que se extingue. Em

termos juridicos, a renovagio nao é uma modificagio contratual. Envolve uma nova
contratagio, ainda que com cliausulas ¢ condicdes similares as constantes do contrato
extinto. Por isso, a renovagao de contratagio nao sc confunde com a mera alieragio do
prazo de vigéncia de um finico e mesmo contralo.

[sto porque, todo contrato — e aqui se inclui os respectivos
termos aditivos — possui um prazo de vigéncia especificado, nio podendo
ter vigéncia indeterminada'’, sendo certo que todos os efeitos dele

decorrentes devem advir deste periodo ¢cm que se encontrava vigorando.

Findo scu prazo de¢ duracao e prorrogado o contrato, sem que o
interessado argua seu direito decorrente de evento do contrato originario
ou anterior, entende-se, conforme decidiu a Corte de Contas, que houve
preclusao logica do direito consubstanciada na pratica de ato imcompativel

com outro anteriormente praticado.

A preclusao ¢ a perda da faculdade de praticar ato em razio da
pratica de outro ato incompativel com aquele que se pretenda cxercitar.
Trata-se de fendmeno processual, que acaba por interferir no direito

material da parte.

E a incidéncia do instituto processual no caso em tela se
justifica diante do fato de quc a cxecugdo do contratlo compreende a

concatenac¢do de atos administrativos tendentes a um produto final.

Assim, transpondo a teoria a pratica em comento, como 4
solicitagdo de repactuacao pela empresa Montana ocorreu em 06.02.2007,
data em que estava cm vigor o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato

(periodo de 18.04.2006 a 18.04.2007), deve-se entender, conforme

' - . e . . N e . ‘1:
Arl. 57, A duragiio dos contratos regidos por esta lei ficard adstrita 3 vigéneia dos respectivos créditos
or¢amenldrios, exceto quanto aos relativos:

§ 3" E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
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exposicao do TCU, que o termo a guo a ser adotado para a incidéncia dos
efeitos da repactuagio, neste caso, deve ser a data de 01.05.2006, primeira
data-base ocorrida apds a vigéncia do respectivo Termo Aditivo, eis que, a
partir destec dia a cmpresa contratada passou a deter novo dircilo a

repactuagao dos precos do contrato em vigor.

Saliente-se que, em regra, os efeitos financeiros decorrentes de
convengao coletiva de trabalho incidem a partir da data-base da calcgoria
profissional. Mas, nada impede que se estipule pela ndo retroatividade dos
efeitos financeiros decorrentes da repactuacio, incidindo a partir da data

da conclusao do acordo, convencao ou dissidio coletivo de trabalho.

Em ambos os casos, deve-sc interpretar que os cfleitos
financeiros da repactuagdo devem incidir a partir, respectivamente, da
data-base da categoria ¢ da conclusio do acordo, convencao ou dissidio

coletivo de trabalho.

Oportuna também a andlise do Ministro Zymler sobre a hipétesc
em que as negociagdes se prolongam por um periodo de tempo apds a data-
basc da categoria profissional abrangida pelo contrato administralivo c,
neste interim, a Administracdo convoca o contratado para prorrogacao

conlratual.

Neste caso, bem soluciona o Ministro no seguinte sentido:

Nesse caso, o confratado estaria impossihilitado de postolar a repactuacio contratual no
momento da assinatura do termo  aditive, pois, segundo ji mencionado, um dos
requisitos para a repactuagio ¢ a necessidade de registro do acordo ou convengio
coletiva de trabalho no Ministério do Trabalho. Assim, caberd ao contratado inserir no
termo aditivo a ser celebrado cliusula por meio da qual resguarde seu direito i
repactuagio, a ser excreido tho logo disponha do instrumento relativo ao acordo ou a
convengio devidamenie registrado.
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Diante do caso concreto em comento ¢ tendo em conta que o
tema da repactuacdo ¢ complexo e gera divergéncias, entende-se
conveniente adotar, na matéria, orientagdcs de uniformizagcdo dc
entendimentos da drea consultiva da Advocacia-Geral da Uniio em nome
da cfliciéncia ¢ scguranca juridica no assessoramento e orientagido dos
dirigentes do Poder Executivo Federal, suas autarquias e fundagdes

publicas.
Assim, por tudo o que se exp0s, pode-se concluir que:

a) a repactuagio constitui-se em espécie de reajustamento de
pregos, nao sc confundindo com as hipdteses de recquilibrio
econdmico-financeiro do contrato:

b) no caso da primeira repactuacao do contrato de prestacio de
servigos continuos, o prazo de um ano para se requerer a
repactuagao conta-se da data da proposta da empresa ou da
data do orgamcnto a que a proposla sc referir, sendo certo
que, considera-se como data do orcamento a data do acordo,
convengao, dissidio coletivo de trabalho ou cquivalente que
estipular o saldrio vigente a época da apresentacio da
proposta;

¢) no caso das repactuacdes subseqiientes a primeira, o prazo de
um ano deve ser contado a partir da data da dltima
repactuagao;

d) quanto aos efeitos financeiros da repactuagdo nos casos de
convengdes coletivas de trabalho, tem-se que cstes devem
incidir a partir da data em que passou a viger efetivamente a

majoragdo salarial da catcgoria profissional; ¢
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€) quanto ao termo final para o contratado requerer a

repactuacgdo, tem-se que a repactuacdo devera ser pleiteada
até a data da prorrogagdo contratual subseqiiente, sendo
certo que, se ndo o for de forma tempestiva, havera a

preclusdo do direito do contratado de repactuar.

A consideragdo superior.

Brasilia-DF, 02 de outubro de 2008.

Tl
JULIANA L@NﬁTAKAOKA BERNARDINO
Advogada da Unido
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