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ENTREVISTA

MEIRE LUCIA GOMES MONTEIRO é
Procuradora Federal, tendo exercido os
cargos de Procuradora-Geral do INSS e de
Presidente do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social,

Pds-graduada em Administraciao Pibli-
ca pela Fundagao Getiilio Vargas e em Cri-
minologia e Administracio Penitencidria
pela Universidade Federal do Ceard, tam-
bém cursou Altos Estudos em Seguridade
Social, com especializacio em Gestao de
Seguridade Social, em programa da Orga-
nizacio Ibero-Americana de Seguridade
Social - Madrid, Espanha.

Atualmente, preside a Associacio Na-
cional dos Procuradores da Previdéncia So-
cial (ANPREV), que retine 2.500 profissio-
nais vinculados a esse segmento da advo-
cacia piiblica. As vésperas de um novo con-
gresso, arealizar-se em Campos do Jordio
[SF), a presidente da entidade se apressa
em questionar a criacio da "Super Recei-
ta", que, na sua avaliacio, expropria recur-
s0s do sistema previdencidrio.

Em entrevista exclusiva para a Consu-
lex', aborda ainda a valorizacio dos pro-
curadores e a necessidade de se implan-
tar mecanismos de mediacio de conflitos,
para desafogar asVaras Especiais Federais,
que, no seu modo de ver, ndo conseguem
atender ademanda.

SUPER RECEITA

E A EXPROPRIACAO DO PATRIMONIO DO INSS

AAJUND FESSOA.

"“A unificacdo do caixa

da Previdénciaeda
Receita Federal submete
os orgamentos fiscal e
da seguridade social ao
dominio completo do
Ministério da Fazenda,

o que significa menos
autonomia para as
politicas sociais.”

B PO EBORAS

MEIRE LUCIAGOMES MONTEIRO




Revista Juridica CONSULEX - Recen-
temente, foi criada a Receita Federal
do Brasil, também chamada de “Su-
per Receita”. Qual o diagndstico que a
ANPREV faz dessa nova sistemetica de
recuperacao de créditos?
Procuradora Federal MEIRE LUCIA
GOMES MONTEIRO - Infelizmente,
a criaciio da “Super Receita”, alteracio
que envolve expressivo aspecto patri-
monial, ndo foi precedida de amplo de-
bate com toda a sociedade. Podemos
garantir que a adocao de medida tao
ampla e de extensa repercussao politi-
cafinanceira e social ndio serd benéfica
paraa Previdéncia Social, uma vez que
a unificacio do caixa da Previdéncia e
da Receita Federal sujeita as contribui-
coes previdencidrias a DRU, transfere
parte do patrimdnio do INSS para o Mi-
nistério da Fazenda, fere a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal e submete os or-
gamentos fiscal e da seguridade social
ao dominio completo do Ministério da
Fazenda, o que significa menos auto-
nomia para as politicas sociais.

CONSULEX - Sob o aspecto juridico-
Jormal, é constitucional a fusdo dos
fundos previdencidrios e do patrimé-
nio do INSS com o caixa da Unido, ad-
mitindo-se que os recursos da Previdén-
cla passem a ser arrecadados, geridos e
administrados pela prapria Unido?
MEIRE LUCIA - Com toda seguran-
¢a, podemos afirmar que a medida é
inconstitucional, pois o regime que a
Constituigio Federal de 1988 atribuiu
as contribuigbes previdencidrias, vin-
culando a sua destinacio, foi invalida-
do com a fusdo dos fiscos federais. Ad-
mitir que a Unido cobre, arrecade e fis-
calize as contribuicdes destinadas ao
custeio da seguridade social, para de-
pois repassar os recursos pelo mecanis-
mo das iransferéncias, é ransformar as
contribuictes em impostos com desti-
nagdio, expressamente vedados.

CONSULEX - Sob o aspecto social,
gquais as consegiiéncias fuluras para os
conitribuintes e beneficidrios da Previ-
déncia Social?

MEIRE LUCIA - Abriu-se um flanco
para a sociedade brasileira, verdadeira
titular do patrimédnio da Previdéncia
Social, pois o espirito da Carta Mag-
na de 1988, que objetivou resguardar
o caixa da seguridade social, em espe-

cial o da Previdéncia Social, estd A mer-
cé das especulagdes financeiras.

Ap transferir o patriménio do INSS
paraa Unifo e determinar que a arreca-
dacdao, afiscalizacdo e o langamento das
contribuigdes incidentes sobre os sald-
rios e a folha de pagamento sejam atri-
buicio do Ministério da Fazenda, o pro-
duto da arrecadacio previdencizdria foi
convertido em receita da Unido, passi-
vel de desvios de finalidade, nos termos
das autorizagbes contidas no art. 76do
ADCT. Temos, portanto, que o INS5 so-
freuuma expropriacao de seu patrimao-
nio, fato que repercutird no pagamento
dos beneficios previdencidrios.

CONSULEX - Além das conseqgiiéncias
que jd foram mencionadas, a ANPREV
considera que a fusdo dos fiscos fede-
rais possa ser maléfica a continuidade
dos programas sociais ¥

MEIRE LUCIA - Vamos pontuar al-
guns aspectos relevantes: a comecar
gue a proposta de caixa tinico, a par-
tir da criacfio da chamada “Super Re-
ceita’, ndo garante aumento da arreca-
dacdo, ao contrario, permite ampliar
os desvios de recursos da segurida-
de social (satide, previdéncia e assis-
téncia social) para fazer frente ao total
de despesas para o ajuste fiscal. Des-
ta forma, entendemos que € temerd-
ria, pois compromete 03 programas
sociais, principalmente nas dreas da
satide, da previdéncia e da assisténcia
social, bem como o maior programa
de distribuigio de renda do pais, rea-
lizado por meio do pagamento de be-
neficios para 23,1 milhdes de brasilei-
ros. Além disso, compromete os recur-
sos da contribuicdo social do saldrio-
educacio e confronta dispositivos que
garantem direitos legitimos dos traba-
lhadores, sejam eles rurais, urbanos ou
do servigo puiblico. Coloca a Previdén-
cia Social & mercé dos governos sem
a intervencao dos trabalhadores, dos
empregadores e dos aposentados. Sob
esse enfoque, acreditamos, sim, que
serd maléfica para a continuidade ou
expansio dos programas sociais.

CONSULEX - Haverd repercussio na
atividade dos servidores que atuam na
linha de concessdo de beneficios previ-
dencicrios ?

MEIRE LUCIA - Tememos que a in-
dependéncia que se estabeleceu en-
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tre custeio e pagamento de beneficios
construa uma cultura de descompro-
misso funcional, ou seja, o servidor que
atua nalinha de concessao nao mais as-
sociard a concessdo com o custeio da-
quele beneficio. E é um raciocinio logi-
co, pois ndo mais existe nexo de causa-
lidade entre arrecadacéo e pagamento,
dado que os caixas sao (nicos.

CONSULEX - A fusdo parece irreversi-
vel. Qual a sugestio da ANPREV paraa
manutencio da finalidade do custeio
previdencidrio?

MEIRE LUCIA- Definicoes legais cla-
ras e transparentes quanto a destina-
cdo do produto da arrecadagio das
contribuigbes previdencidrias. Fis-
calizacdo pelos drgios competentes.
Adequacio dessa nova sistemidtica de
recuperacio de créditos A experién-
cia acumulada em décadas pelos pro-
curadores federais do INSS5.

Se unir os caixas foi tido como prio-
ridade para o Governo, sob a bandei-
ra da otimizacfio da cobranca de cré-
ditos, que se estabeleca como priori-
dade a manutengiio do patriménio do
trabalhador brasileiro, livre e desem-
baracado de compromissos outros
que nio seja o desenhado na Consti-
tuicdo Federal.

CONSULEX - A Associagdo Nacio-
nal dos Procuradores da Previdéncia
{(ANPREV) completa 15 anos. Qual tem
sido, a propdsito, o papel da entidade
nesse periodo?

MEIRE LUCIA - A ANPREV, dentre
seus objetivos, é voltada a defesa da
inclusédo previdencidria e, também, a
assegurar o direito do trabalhador.

A Assoclacdo, ao longo de seus 15
anos de existéncia, patrocinou va-
rios eventos em prol da Previdéncia
Social e do patrimdnio dos trabalha-
dores, como a realizacio de 13 con-
gressos e inlimeros semindrios em
nivel nacional e internacional, con-
tando com a colaboragiio de parcei-
ros importantes, dentre os quais po-
demos destacar: MPAS, INSS, DATA-
PREV, OAB, Organizacgio Ibero-Ame-
ricana de Seguridade Social (OIS5) e
a ONU. Este ano vamos realizar, no
periodo de 22 a 26 de setembro, o XIV
CONPFPREV, cujo tema é Advocacia
Priblica. Inclusio Previdencidria e Ci-
dadania, em Campos de Jordao (SP). [=



ENTREVISTA

CONSULEX — Pela primeira vez um
Ministro-Chefe da AGU atende rei-
vindicagdo antiga dos procuradores

federais— e especialmente da ANPPREV

de ter um represenianie no Conselho
Superior da Advocacia Geral da Unido.
E uma grande conquista?
MEIRE LUCIA - Sem diivida. A Pro-
curadoria Geral Federal foi convidada
aintegrar o Conselho Superior da AGU
apenas com direito a voz, mas o fato de
jd integrar, com direito a voz, é sem dii-
vida uma grande conquista da carrei-
ra, porque € no Conselho que se discu-
tem os rumos que a AGU deve tomar.

O Ministro José Antdnio Dias Toffoli

acatou legitima reivindicacio dos pro-
curadores federais de garantir assento
no Conselho Superior. Com a medida,
o Advogado-Geral corrige uma lacu
na de representacao que persistia no
Conselho Superior até entdo, por con-
templar apenas duas carreiras que in-
tegram a AGU: Advogados da Unido e
Procuradores da Fazenda Nacional.

CONSULEX - Como a Previdéncia So-

cial estd se aparelhando para fazer

[frente a interiorizacdo da Justica e a
implantagdo do processo virtual?

MEIRE LUCIA - Nos ultimos anos, a
Justica Federal deu um salto de quali-
dade no atendimento ao cidadéo, au-
mentando sobremaneira o niimero
de Varas Federais, inclusive os Juiza-
dos Especiais. Ocorre que o volume de
processos é muito grande. Tomemos
como exemplo aVara do Juizado Espe-
cial Federal de Teresina (PI), que acu-
mula 80.000 (oitenta mil) processos,
fato que lhe algou & condicio de maior
Vara Federal em volume de feitos, com
nimero de juizes e estrutura adminis-
trativa desproporcional & existente na
Procuradoria do INSS no Estado.

CONSULEX -Eo que fazer?

MEIRE LUCIA - Uma alternativa é a
criacio de ciimara de mediacdo para
diminuir o volume de processos nos
Juizados Especiais,

AANPPREV estd empenhada na im-
plementacio de cAmaras de mediacio,
por serem fundamentais nas acoes es-
tratégicas, considerando-se que aredu-
¢io do niimero de processos nos Juiza-
dos Especiais Federais contribuird para
a melhoria das condigdes de trabalho
dos procuradores que ld atuam e do
atendimento para o cidadao.

"0s advogados do Estado precisam ser prestigiados. Nos
ultimos quatro anos, a Advocacia Publica carreou para os
cofres da Uniao cerca de R$ 100 bilhoes.”

I importante observar que umaboa
defesa da Previdéncia significa, ao fim, a
defesa do préprio empregado, haja vista
que o patrimédnio da Previdéncia perten-
ce ao trabalhador, e ndo ao Estado.

CONSULEX - Quer dizer, entdo, que o
trabalho do procurador estd sendo pre-

Judicadao?

MEIRE LUCIA - Sem drivida. Pela pro-
pria politica administrativa nos tlti-
mos anos, houve uma verdadeira cor-
rida em busca da aposentadoria, para
garantir direitos que estavam sendo
modificados. Tal fato trouxe uma que-
bra na memdria do 6rgio, na transfe-
réncia de experiéncias adquiridas ar-
duamente ao longo do tempao. Ultima-
mente, muitos concursos foram feitos
para suprir a deficiéncia de pessoal,
porém, lamentavelmente, pela remu-
neracio nao condizente com a impor-
tincia do cargo, a evasio se transfor-
mou em um grande problema para a
Administracao.
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CONSULEX - Ea implantacéo do sub-
sidio ndo sanou essa situagdo dos pro-
curadores?

MEIRE LUCIA — O Ministro-Chefe da
AGU, Dr. José Antdnio Dias Téffoli,
estd empenhado em resolver a ques-
tao. AANPPREV tem feito diversas reu-
nides com os altos escaldes da AGU,
buscando alternativas para fazer re-
tornar os advogados piiblicos ao pa-
tamar merecido.

A Administracio deve ler em men-
te os resultados obtidos, como ocorren
na acdo judicial brilhantemente de-
fendida perante o STE quando o INSS
obteve vitdria que significou uma eco-
nomia de bilhoes de reais aos cofres
piblicos. Nos dltimos quatro anos, a
Advocacia Publica carreou para os co-
fres da Unido cerca RS 100 bilhdes.®

I Colaborou Glducia Lopes Bezerra,

AN AR



