Informativo da
Associacao Nacional
dos Procuradores e

JORNAL
Advogados Publicos

ANPPREV =

SI NPRO PREV 5 Edigdo - Nov/2020

REFORM A Sem estudos sobre impactos
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——@® CARTA AO LEITOR

Caro associado,

020 foi um ano que pos a

prova a capacidade de aten-

dimento do servico publico
brasileiro. As repercussoes econo-
micas extremamente adversas,com
reducao de empregos e renda, em
virtude da crise sanitaria do novo
Coronavirus, se materializaram, en-
tre outros pontos, no aumento da
procura pela assisténcia do Estado.

Se diante deste cenario sem
precedentes no mundo globaliza-
do, a rede de protecao social nao
entrou em colapso, muito se deve
a atuacao dos servidores publicos,
no front e na retaguarda do com-
bate aos diversos efeitos da pan-
demia da Covid-19. No entanto, na
contramao do necessario processo
de modernizacao permanente da
Administracao Publica, de modo
a prepara-la para demandas cada
vez mais urgentes e complexas, a
reforma administrativa do governo
federal, apresentada no inicio de
setembro, pée em xeque a subsis-
téncia de toda uma edificacao his-
torica do setor.

Norteada por critérios mera-
mente fiscais, em mais uma tenta-
tiva do governo de dar respostas
ao mercado, avido pela continui-
dade da agenda reformista e mais
cortes de despesas a qualquer cus-
to, a Proposta de Emenda a Cons-
tituicao (PEC) 32/2020 em nada
aponta para melhorias no servico
prestado a populacao. Pelo contra-
rio, ao flexibilizar a estabilidade,

EXPEDIENTE

CONSELHO EXECUTIVO 2019/2022

conceder poderes em demasia ao
chefe do Executivo e estabelecer o
fim do Regime Juridico Unico, abre
espaco para toda sorte de ingerén-
cias politicas, assédio institucional
e, consequente, captura do setor
publico por interesses privados.

Incompleta e acodada. Falta de
embasamento técnico e de metas
objetivas, ocultacao de documen-
tos e auséncia de uma interlocucao
proficua com os principais atores
envolvidos sao alguns dos fatores
que explicam o processo de con-
feccao da matéria. Em relagao ao
espectro politico, seque a campa-
nha depreciativa contra o servi-
dor publico, impulsionada muitas
vezes por agentes do proprio Pla-
nalto,a exemplo do ministro Paulo
Guedes, com vistas a legitimacao
da PEC 32/2020 frente a opiniao
publica.

As representagdes do funciona-
Llismo resistem. Se no Executivo nao
houve espaco para a construgao
conjunta, entidades de classe, com
destaque para o Férum Nacional
Permanente de Carreiras Tipicas
de Estado (Fonacate), do qual a
ANPPREV participa, tém apostado
no contato com o Legislativo. Com o
apoio da Frente Parlamentar Mista
em Defesa do Servico Publico (Ser-
vir Brasil),além de produzir estudos
técnicos, o Forum busca chamar a
atencao do Congresso aos prejuizos
no horizonte, caso a reforma seja
aprovada nos termos propostos.

Nesta edicao do Jornal da
ANPPREYV, trazemos um resumo do
esforco empreendido pelos servi-
dores no Parlamento, bem como
uma entrevista com o presidente
da Servir Brasil, deputado Profes-
sor Israel Batista (PV-DF), sobre
as perspectivas de tramitagao da
PEC 32/2020.

A despeito do contexto adverso
para as carreiras publicas, em am-
bito interno conseguimos avancgos
importantes neste ano. Um deles
€ o reconhecimento pelo STF da
legitimidade dos honorarios para
a Advocacia Publica, o que nos da
espaco para lutar, agora, pela pa-
ridade entre ativos e aposentados.
Outra batalha travada no Judicia-
rio € a acao do 28,86%, hoje ainda
mais proxima a um desfecho favo-
ravel, depois de décadas de litigio.

Avangos também do ponto de
vista associativo, com o aumento
da gama de planos de saude dis-
poniveis.

Dentre as lutas e conquistas que
marcaram nossa trajetoria, convi-
damos vocé, anppreviano, a regis-
trar historias de sua relacao com
a carreira, na primeira edicao do
Concurso Nacional de Contos.

Estes e outros assuntos vocé
confere nas préximas paginas.

Boa leitura.

Thelma Goulart,
presidente da ANPPREV
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—@ LANCAMENTO

12 Concurso
Nacional

de Contos
premiard
“Historias da
Carreira de
Procurador
Federal”

As melhores obras
também serao editadas
em livro; participe

om o objetivo de fomentar
Ca producao literaria na car-

reira,a ANPPREV langa o 1°
Concurso Nacional de Contos,
com o tema “Historias da Car-
reira de Procurador Federal”
Cada associado pode inscrever
apenas uma obra. As melhores
histérias serao editadas em livro
a ser langado no primeiro se-
mestre de 2021.Além
disso, o primeiro co-
locado sera premia-
do com um notebook Dell, o
segundo com um iPhone e o ter-
ceiro com um tablet. Participe. As
inscricoes estao abertas até o dia
15 de fevereiro.

Histérias de superacao, coOmi-
cas e mesmo ftristes. Qualquer
fato, ocorrido em sua vivéncia
profissional e que tenha ficado
marcado na memaria, pode servir
de pano de fundo para a elabora-
¢ao de um bom conto. E inspira-
¢ao € o que nao falta.Machado de
Assis, Cora Coralina, Mario de An-

CONCURSO
DE CONTOS

Notebook Dell, iPhone e
tablet sdo os prémios
dos trés primeiros
colocados do

concurso

drade e tantos outros; a litera-
tura brasileira esta recheada de
grandes contistas. O género, que
se caracteriza por textos curtos,
COm poucos personagens,que ge-
ralmente estao em torno de um
unico conflito,ganhou novos ares
com o advento das redes sociais
e dos microblogs e, hoje, € um
dos mais lidos no pais.

Entao, maos a obra. Para o Con-
curso Nacional de Contos, os tex-
tos devem ter no maximo quatro
paginas. Com vistas a lisura do
processo, o titulo e as informa-
¢oes pessoais do autor devem
ser enviados em arquivo a parte,

no mesmo email, ou, caso o as-
sociado opte por entregar a
obra impressa, em folha a
parte, no mesmo envelope.

Todos os contos inscritos

serao analisados pela

Comissao Julgadora que

definira os vencedores.

A Comissao sera composta
por trés profissionais da area,
a serem contratados pelo Con-
selho Executivo. O resultado
sera divulgado nos canais ofi-
ciais da ANPPREV, no dia 1° de
marco de 2021.
Acesse todas as informa-
coes sobre as inscricdes no
Edital do Concurso, disponi-
vel no site anpprev.org.br. 4
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ANPPREV MAIS SAUDE

Quais fatores levar em consideracdo na hora
de escolher o plano; confira algumas dicas

Entenda mais sobre abrangéncia, cobertura e saiba
como pesquisar a reputacao da operadora

o mercado, é possivel en-

contrar uma grande varieda-

de de planos de saude, com
diferentes precos, coberturas e
abrangéncia. Para os associados a
ANPPREYV, estao disponiveis, atual-
mente, seis operadoras. Mas vocé
sabe quais fatores levar em consi-
deracao para fazer a melhor esco-
lha? AAgéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) disponibiliza,
gratuitamente, uma série informa-
¢oes e ferramentas que podem te
ajudar nessa decisao. Confira algu-
mas dicas a sequir.

Antes de tudo, é preciso saber o
tipo de plano que atende a sua de-
manda, para definir, por exemplo, se
a cobertura deve ser regional ou na-
cional. Se vocé nao costuma viajar,
por exemplo, pode economizar, ao
optar pela abrangéncia geografica
limitada. Também é necessario en-
tender o tipo de atendimento ofere-
cido. Veja no infografico ao lado.

E OS PRECOS?

O préoximo passo, é pesquisar a
rede credenciada, para verificar se
o plano é aceito nas clinicas e hos-
pitais de sua preferéncia. Para isso,
acesse o site ou ligue no atendi-
mento da operadora que deseja
contratar. Depois dessa busca,a ANS
recomenda que o0 usuario pesquise
sobre a reputagao da empresa. No
site da Agéncia, é possivel verificar

S6 para consultas,
exames e terapias

@ AMBULATORIAL

Para consultas,
exames, terapias
e internagdo

@ AMBULATORIAL
+

1) HOSPITALAR
H/) (sem obstetricia)

S6 para internagao
SEM cobertura de parto

HOSPITALAR
H/ (sem obstetricia)

Para consultas,
exames, terapias,
internagao e parto

@ AMBULATORIAL
+

ijQ HOSPITALAR
%iG) COM OBSTETRICIA

S6 para consultas e
exames odontolégicos

()| EXCLUSIVAMENTE
ODONTOLOGICO

S6 para internagdo
COM cobertura de parto

HOSPITALAR
COM OBSTETRICIA

o ranking das que mais receberam
reclamacoes no ultimo més.

Também ¢é preciso estar aten-
to as caréncias, ou seja, ao tempo
que o beneficiario tera que esperar
para comecar a utilizar o plano. A
lei estabelece como limites: 24h
para urgéncias e emergéncias; 180
dias para as demais coberturas,
como exames e consultas, e 300
dias para partos. Os prazos variam
de acordo com cada contrato, mas,
caso o beneficiario tenha convé-
nio vigente ha mais de dois anos,
pode migrar, sem necessidade de
cumprir esse periodo, com a por-
tabilidade de caréncia. A transicao,
nesses termos, s é autorizada en-
tre planos compativeis. Verifique a
compatibilidade no link ans.gov.
br/gpw-beneficiario/.

Como nunca é demais lembrar, a
Ultima dica é: leia o contrato aten-
tamente e tire todas as suas duvi-
das antes de assinar. 4

Tabela de comparagao atualizada

Para te ajudar nessa missao, fizemos uma

comparacao dos valores entre as diferentes op-

coes de operadora disponiveis aos associados
a ANPPREV. Consideramos modalidades simila-

res,no que diz respeito a abrangéncia da cober-

SQOIGIRIA(RIE Uréi;lnued Geap Assefaz  Qualicorp
Ambulatorial (V] (V] (V] (V]

Hospitalar com
obstetricia

tura e instalacoes médicas, para beneficiarios

acima de 59 anos. Veja a tabela.

Note que os planos CNU/Unimed e Geap tém
coparticipacao, ou seja, além da mensalidade,
o beneficiario arca com parte do valor de cada
procedimento realizado. Na Geap, esse valor
esta limitado a 10% da remuneragao do servi-
dor e, no CNU/Unimed, a R$ 250,00, ao més.

Odontolégico
Coparticipagao

VALOR R$
MENSAL

Limitada a
RS 250

Salvador
2.044,01
Brasilia
2.050,64

Sao Paulo Amil

1.885,17

o o o o

o o

com SEM SEM

Sulamerica

3.285,70

Unimed

3.279,43

1.433,93 2.884,29

3.207,23

*A tabela n3o considera os reajustes ja

anunciados pela Assefaz e pela Geap.
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28,86%

ANPPREV aguarda definicdo
de calculos pela AGU

Na sequéncia, Associacao encaminhara correspondéncia aos

autores, com termo de aceite individual da proposta de acordo

ANPPREV segue no aguar-
Ado da conclusao dos cal-

culos, por parte da Advo-
cacia-Geral da Uniao, que podem
dar fim ao litigio de mais de duas
décadas, referente a agao do rea-
juste de 28,86%, beneficiando
milhares de autores. Em agosto
passado, a Associagao recebeu da
AGU os parametros que nortearao
a proposta de acordo e, de pron-
to, encaminhou correspondéncia
aos participantes, comunicando
acerca do andamento. A segunda
remessa de correspondéncias aos
associados, esta com os devidos
termos de aceite da composicao e
demais documentos, depende da
formalizagao dos calculos.

A oferta abrange a incidéncia
do reajuste cheio sobre a Gratifi-
cacao de Estimulo a Fiscalizacao
e a Arrecadacao (GEFA) e dos ju-
ros e corre¢ao monetaria, confor-
me entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF). Sera, ain-
da, aplicado desagio de 10% para
as execugdes com transito em jul-
gado (3) e de 20% para as demais
(43). Os valores estao limitados a
R$1 milhdo. O montante que ex-
ceder este teto devera ser objeto
de renuncia para a efetivacao do
acordo judicial.

E importante destacar que o
acordo sera individual e, em ha-
vendo concordancia, submetido
a0 juiz da acao para homolo-
gacao. Para os associados que o

INSS nao oficializar proposta ou
que nao se interessarem em ade-
rir aos parametros ofertados, o
processo prosseguira,com a defe-
sa a cargo do SINPROPREV.

AVANCOS RECENTES

Apesar do compasso de espera
que o momento requer, os ulti-
mos semestres foram de muito
trabalho, o que propiciou avan-
¢os fundamentais rumo a um
desfecho mais justo ao pleito,em
especial apds a edicao do Decre-
to 10.201/2020. O dispositivo,
vale lembrar, elevou o valor de
alcada do Procurador-Geral Fe-
deral — antes R$ 500 mil, agora
R$10 milhdes — para a realiza-
¢ao de acordos relativos a liti-
gios, judiciais ou extrajudiciais.

Nem mesmo as dificulda-
des impostas pela crise sanita-
ria decorrente da pandemia da

Covid-19 impediram a atuagao
diuturna ANPPREVY, com o obje-
tivo de abreviar, na medida do
possivel, as tratativas. O atra-
so ocorrido — uma vez que se
aventava a possibilidade de ins-
cricao dos precatorios ainda em
2020 — deveu-se a morosidade
da Procuradoria Regional Fede-
ral da 12 Regiao na definicao do
cronograma de elaboragao dos
calculos.

No entanto, a ANPPREV e
0 escritorio responsavel pela
condugao do processo, Mota e
Advogados Associados, sequem
atentos e aguardam para bre-
ve a resolucao da demanda. “O
esforco empenhado desde o
ultimo ano se materializa ago-
ra na concretizacao do acordo
mais importante de nossa his-
téria”, destaca a presidente da
ANPPREV, Thelma Goulart. 4




Na Justica, ANPPREV buscard paridade
no rateio e no pagamento da verba

Para antecipar as medidas necessarias ao ajuizamento, a assessoria juridica

ja solicitou aos associados o envio de documentos para analise

onforme o noticiado na ultima
Cedigéo do Jornal da ANPPREV,

decisao do Supremo Tribunal
Federal (STF), na Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6053,
em junho, p6s fim a discussao so-
bre a constitucionalidade dos ho-
norarios de sucumbéncia. A vito-
ria, que chancela essa importante
prerrogativa da Advocacia Publica,
no entanto, nao findou a luta. Ago-

Tramitam, atualmente, seis pro-
postas legislativas que amea-
¢am os honorarios de sucum-
béncia da Advocacia Publica.

Na analise da assessoria par-
lamentar da ANPPREV, nenhuma
das proposicoes tém chances

PL 1473/2020

Revoga os arts. 27 a 36 da Lei
n.© 13.327/2016, extingue o
CCHA e direciona os honora-
rios para agoes de combate a

pandemia da Covid-19.

Aguarda despacho da Mesa
Diretora da Camara para
iniciar a tramitagao.

PL6726/2016

Regulamenta o teto remu-
neratorio dos agentes publi-
cos . No mais recente substi-
tutivo, os honorarios nao
constam no rol de parcelas
excepcionadas do teto.

Aguarda a recriagao de
Comissao Especial.

ra, a Associacao se prepara para
ingressar com uma nova demanda
judicial com o objetivo de garantir
o direito a paridade constitucional
no rateio e no pagamento da verba
entre advogados publicos federais
ativos e inativos.

A acao sera impetrada apos a
publicacao do transito em julga-
do do acordao proferido pelo STF.
Para antecipar as medidas neces-

significativas de aprovagao em
2020. Mas, com vistas a preser-
vacao do direito dos advogados
publicos e procuradores fede-
rais, o trabalho parlamentar se-
gue firme. Confira 0 andamento
das matérias:

PL6381/2019 E
PL 367/2020

Revogam o & 19 do art.

85 do Codigo de Processo
Civil, que estabelece que “os
advogados publicos perce-
berdo honorarios de sucum-
béncia, nos termos da lei”.

Foram apensados em marco
e aguardam parecer do rela-
tor na CAC da Camara.

sarias ao ajuizamento, a assessoria
juridica da ANPPREYV solicitou aos
associados, em agosto, o envio dos
extratos dos valores recebidos des-
de janeiro de 2017 e, em outubro,
das suas portarias de aposentacao
e de instituicao de pensao. Toda a
documentacgao enviada sera anali-
sada para identificacao dos asso-
ciados que fazem jus ao direito e
que, portanto, integrarao a lide. 4

PEC 186/2019

Institui medidas de conten-
¢ao de gastos e altera, no
substitutivo,o0 § 18 do art.
37 da CF, para incluir os ho-
norarios no rol de receitas
publicas.

Aguarda novo relatério,
do senador Marcio Bittar
(MDB-AC), na Cd do Senado.

PL 4997/2020

Modifica o art. 30 da
Lei 13.327/2016 para
destinar o recolhimen-
to integral ao Tesouro
dos honorarios oriun-
dos das execugoes ju-
diciais da divida ativa
de natureza tributaria.

Aguarda despacho

da Mesa Diretora do
Senado Federal para
iniciar a tramitagao.
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IN 109/2020

Governo publica orientacoes para
retorno ao trabalho presencial

Servidores do grupo de risco ou que coabitem com pessoas no

grupo de risco devem continuar em home office

Ministério da Economia pu-
Oblicou, no dia 3 de novem-
bro, a Instru¢ao Normativa
(IN) 109/2020, com orientagoes
para o retorno gradual ao trabalho
presencial nos 6rgaos da Adminis-
tracao Publica. A norma estabelece
medidas com vistas a prevengao
do contagio da Covid-19 e orienta
a manutencao dos servidores do
grupo de risco ou que coabitem
com pessoas nNo grupo de risco em
atividades remotas.
Servidoras gestantes e pais
OU responsaveis por criangas em

ADC 45

idade escolar que residam em
regioes onde as instituicbes de
ensino nao retornaram as aulas
presenciais também terao prefe-
réncia pela continuidade no regi-
me de home office.

Os critérios para o retorno serao
definidos pelo gestor de cada or-
gao, mas devem observar os requi-
sitos minimos estabelecidos pela
IN 109/2020. Sao eles: melhor dis-
tribuicao fisica da forca de traba-
lho presencial, com o objetivo de
evitar a concentracao e a proximi-
dade de pessoas no ambiente de

trabalho; flexibilizagao dos hora-
rios de inicio e término da jornada
de trabalho, inclusive dos interva-
los intrajornada, mantida a carga
horaria diaria e semanal prevista
em Lei para cada caso; e obser-
vancia dos protocolos e medidas
de seguranc¢a recomendados pelas
autoridades sanitarias e locais.

Além disso, a norma orienta o
controle de entrada nas depen-
déncias dos 6rgaos, com afericao
de temperatura, sempre que pos-
sivel, e a obrigatoriedade do uso
de mascara. 4

Barroso decide por procedéncia parcial a
contratacdo de advogados sem licitacdo

Voto do relator € pela constitucionalidade da matéria, mediante a observancia de critérios

o dia 16 de outubro, o Su-
Npremo Tribunal Federal (STF)
deu inicio ao julgamento da

Acao Declaratéria de Constitucio-
nalidade (ADC) 45, sobre disposi-
tivos da Lei de Licitagoes que per-
mitem a contratacao de advogados
por entes publicos na modalidade
de inexigibilidade de licitagao, ajui-
zada pelo Conselho Federal da Or-
dem dos Advogados do Brasil (OAB).
O voto do relator, ministro Luis
Roberto Barroso, foi pela constitu-
cionalidade da matéria mediante a
observancia de critérios como a no-
toria especializacao do profissional
a ser contratado, a verificacao da

pratica de preco de mercado para o
servico,a inadequacao da prestacao
do servico pelos integrantes do Po-
der Publico, dentre outros.

No entanto, a ANPPREV teme
que as alteragdes impostas pela
Lei 14.039/2020 tornem regra a
contratacao publica de advoga-
dos sem licitagao que, no entendi-
mento do STF, deve ter carater de
excecado. ‘A lei (...) esta em desa-
cordo com decisao do STF no In-
quérito 3074, que estabelece que
a contratacao direta de servigos
advocaticios pelo Poder Publico
sO € possivel em situacdes ex-
traordinarias”, observa trecho de

artigo publicado pela presidente
da Associacao, Thelma Goulart, no
dia 21 de outubro. Na Acao Dire-
ta de Inconstitucionalidade (ADI)
6569,a CONAMP alega que a refe-
rida Lei ofende os principios que
regem a atuacao da Administra-
¢ao Publica.

Considerando a denuncia de
que os dispositivos legais da ADC
45 estao agora ampliados pela Lei
14.039/2020, a ANPPREV concla-
ma 0s associados a acompanha-
rem nao s6 o andamento da Acao
Declaratoria de Constitucionalida-
de, mas,também, e conjuntamente,
o da ADI 6569. 4




PEC 32/2020

Incompleta e acodada:
reforma administrativa

chega ao Congresso Nacional

Auseéncia de pareceres técnicos sobre o impacto das

mudancas ja é alvo de acao no STF

pds muitas idas e vindas, o governo encaminhou,
Ano dia 3 setembro, ao Congresso Nacional a Pro-

posta de Emenda a Constituicao (PEC) 32 de 2020,
da reforma administrativa. Desde os primeiros rumo-
res acerca do teor da matéria, passou-se quase um ano,
tempo suficiente para as entidades afiliadas ao Férum
Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado (Fo-
nacate), entre elas a ANPPREV, produzirem duas dezenas
de materiais técnicos sobre temas referentes ao servigo
publico,com o objetivo de contribuir com o debate. Mas,
a0 que parece, este mesmo periodo foi insuficiente para
0 governo elaborar estudos sobre o impacto orcamenta-
rio da PEC. Insuficiente também para uma analise juri-
dica pelo préprio Palacio do Planalto e, ainda mais, para
concepgao de uma proposta que empreendesse, como
prometeu o ministro da Economia, mais eficiéncia a ma-
quina publica.

A PEC 32/2020 ainda nao comegou a tramitar na Ca-
mara dos Deputados, onde aguarda a decisao do presi-
dente, Rodrigo Maia (DEM-RJ), sobre o rito - se a analise
iniciara pela Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CAC) ou por uma Comissao Especial, a ser
instituida. Na Justica, no entanto, ja tramitam duas acoes
contra a reforma administrativa. No dia 2 de outubro, o
Fonacate foi ao Superior Tribunal de Justica (STJ) reque-
rer a divulgacao dos estudos que embasam as mudancas
propostas pelo governo, apdés o Ministério da Economia
negar um pedido feito pela imprensa, via Lei de Acesso
a Informacao, e impor sigilo aos documentos. Embora o
pedido tenha sido negado, a pasta divulgou parte das
informacgoes. O conteudo, entretanto, nao é suficiente
para subsidiar o debate. Nao ha, por exemplo, informa-
¢oes detalhadas sobre a economia que a modificagao ao
texto constitucional representaria.

FIQUE SABENDO

A PEC 32/2020 é apenas a
primeira fase da reforma
administrativa. O governo
encaminhara, na sequén-
cia, projetos para tratar de
temas que nao requerem
mudangas no texto cons-
titucional, como avaliacao
de desempenho e reducao
do nimero de carreiras,
por exemplo. Depois, en-
viara, na forma de Projeto
de Lei Complementar
(PLP), 0 marco regulatério
novo servico publico.




“Causou surpresa a constatagao de que
entre a Exposicao de Motivos n.47/2020/
ME, assinada em 20 de fevereiro de 2020,
e a entrega do texto ao Congresso Na-
cional, em 03 de setembro de 2020, nao
exista qualquer nota técnica ou parecer,
embora o texto tenha sofrido alteragcoes
em razao de tratativas com a Casa Ci-
vil. Ademais, nao foi veiculada qualquer
analise do impacto orcamentario da PEC
32/20207% afirma a assessora juridica do
Fonacate, Larissa Benevides.

Diante da situagao, com vistas a preser-
vacao do processo democratico, a Frente
Parlamentar Mista em Defesa do Servico
Publico foi ao Supremo Tribunal Federal
(STF), no dia 21 de outubro, pedir que a
tramitacao da PEC 32/2020 fique suspen-
sa até que todos os documentos sejam
divulgados.

“O direito ao devido processo legis-
lativo, titularizado pelos parlamentares,
fica seriamente comprometido quando
se admite a tramitacao de uma proposta
de emenda constitucional elaborada com
base em documentos sigilosos”, diz trecho
da peticao.

CONTRAPRODUCENTE E INOCUA
Quanto a analise sobre o teor da ma-
téria, especialistas alertam que a PEC
32/2020 nao traz melhorias a gestao, ou
incrementa a eficiéncia da maquina publi-
ca, pelo contrario, da espaco para ingerén-
cias e traz inseguranca juridica, ao fragili-
zar os vinculos de trabalho e relativizar a
estabilidade, o que deve impactar na qua-
lidade dos servicos ofertados a populagao.
“Nao so os servidores sao afetados.
Quem perde mais € a sociedade que dei-
xa de ter um quadro de servidores qua-
lificados, com atuagao impessoal, voltado
para atender as demandas e interesses da
coletividade. A PEC muda a logica [do ser-
vigo publico] para uma logica de mercado,
em que nao ha preocupac¢ao com equida-

de, com justica,com qualidade, nada disso,
apenas com o aspecto da economicidade”,
afirma o analista politico Antonio Augusto
de Queiroz, que conclui: “Essa reforma é a
reducao da participagao dos mais pobres
no Orcamento”.

O viés exclusivamente fiscal da propo-
sicao também foi criticado pela Consulto-
ria Juridica do Senado Federal que, no dia
8 de outubro, publicou uma Nota Informa-
tiva apontando que a uUnica fonte citada
na Exposicao de Motivos da PEC 32/2020
€ 0 Banco Mundial. “Na verdade, o debate
sobre a reforma do aparato do Estado e
sobre os servidores e empregados publi-
cos deve ser feito com outra perspectiva.
Deve ser considerada a qualidade do ser-
vico prestado e o retorno em atendimento
das demandas da sociedade e no balan-
ceamento entre arrecadagao e gastos pu-
blicos. As distorcoes devem ser enfrenta-
das com os instrumentos adequados. Nao
€ razoavel promover o desmonte de uma
estrutura necessaria para que seu funcio-
namento seja racionalizado”, diz trecho do
documento.

MOBILIZACAO

Enquanto aguardam pelo desfecho no
Judiciario, a ANPPREV e as demais enti-
dades afiliadas ao Fonacate trabalham
na contencao de danos. A Comissao Par-
lamentar ja coleta assinaturas para apre-
sentacao de emendas com o objetivo de
modificar artigos que versam sobre: cria-
¢ao de vinculo de experiéncia; relativiza-
¢ao da estabilidade; definicao de cargos
Tipicos de Estado; contratagoes tempora-
rias e progressoes e promogoes.

O trabalho também sera direcionado
a supressao da concessao de poderes ao
presidente da Republica para extinguir
pastas e cargos, sem a prévia autoriza-
¢ao do Congresso Nacional. O artigo tem
sido, inclusive, foco de criticas até por
parte dos parlamentares que apoiam a

Foto original: Gabriel de Andrade Fernandes
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para debater a PEC 32/2020. 170 mil pessoas ja ma-
Participe dos eventos! nifestaram “discordar
Comente durante as lives, totalmente da propos-
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——@ ENTREVISTA EXCLUSIVA

“Ndo ha democracia se o dialogo esta

limitado”, afirma Professor Israel Batista

Em entrevista exclusiva, deputado federal fala dos desafios e
perspectivas em relacao a PEC 32/2020, da reforma administrativa

iante de conjuntura politica das
Dmais adversas ja vivenciadas des-

de a redemocratizacao, os servi-
dores publicos tém no deputado fede-
ral Professor Israel Batista (PV-DF) uma
importante voz no Parlamento. Logo em
seu primeiro ano na Camara federal, o
congressista fez do mandato um valioso
canal de interlocucao da classe nao sé
com o Legislativo, mas também com os
outros Poderes da Republica.

Da parceria com o Férum Nacional
Permanente de Carreiras Tipicas de Es-
tado (Fonacate),do qual a ANPPREYV par-
ticipa, nasceu, em setembro de 2019, a
Frente Parlamentar Mista em Defesa do
Servico Publico (Servir Brasil). O advento
se deu no contexto da luta contra a re-
forma previdenciaria, mas ja com vistas
ao desafio que se avizinhava: a reforma
administrativa, matéria que protagoniza
a agenda do funcionalismo hoje.

“Nao ha democracia se o dialogo
esta limitado”, observa o deputado em
relacdo ao desafio adicional - devido a
pandemia da Covid-19 - diante de um
Congresso que, naturalmente, ja sugere
dificuldades aos pleitos das carreiras
publicas. Em entrevista exclusiva, o
presidente da Frente Servir Brasil fala
ainda do trabalho conjunto com as enti-
dades de classe e das perspectivas para
a tramitacao da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) 32/2020.

“S6 ha pontos positivos no
adiamento da discussao da
PEC 32 para 2021~

Qual a importancia da articulacao con-
junta entre as entidades representativas
do servigo publico e a Frente Parlamen-
tar? De que forma esse trabalho tem im-
pactado no debate?

A articulagao conjunta da Frente Ser-
vir com as entidades representativas
é de extrema importancia. E por meio
delas que chegam as principais infor-
magoes e demandas do funcionalismo
publico, além das abordagens que rece-
bemos também pelas redes sociais.

Com a participacao das entidades, for-
mamos o Conselho Consultivo da Frente
Parlamentar Mista em Defesa do Servico
Publico, que vem agregar aos trabalhos
desenvolvidos e acompanhar de perto
as atividades e prioridades da Frente.
Com a sinaliza¢cao do presidente da Ca-
mara, deputado Rodrigo Maia, de que a
votacao da reforma administrativa ficara
para o proximo ano, qual é a perspectiva
para o trabalho nos préximos meses?

A articulacao da Frente Parlamentar
Mista em Defesa do Servigo Publico con-
tinua firme, independente do adiamento
da discussao no Congresso para 2021.

A Mesa ganhou corpo, e ja consegui-
mos nomes de peso para nos apoiar
na Camara e no Senado.
A vice-lideranca
esta sob coman-
do dos senado-
res Weverton

Deputade

Professor \Grael Batis 1

Pedro Franga/Agéncia Senado
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Rocha (PDT-MA) e Randolfe Rodrigues (Re-
de-AP),na coordenacao da Secretaria-geral
temos o deputado federal André Figueire-
do (PDT-CE) e nas Coordenacgoes Tematicas
garantimos a pluralidade partidaria, com
os deputados Paulo Teixeira (PT-SP) na
Estabilidade, Fabio Trad (PSD-MS) na Ava-
liagao de Desempenho, e Marcelo Freixo
(Psol-RJ) na Admissao de Pessoal.

Com a participagao
plural, vamos iniciar o
cronograma de ciclo de
debates virtuais,com o
objetivo de esclarecer
0 posicionamento da
Frente e trazer espe-
cialistas  renomados
para discutir e apro-
fundar o assunto.
Quais sao, em sua opi-
niao, os pros e contras
desse adiamento, ten-
do em vista as mudancas no cenario poli-
tico, com o fim do processo eleitoral nos
municipios e a possivel sucessao nas Me-
sas Diretoras do Parlamento?

S6 ha pontos positivos no adiamento da
discussao da PEC 32 para 2021.

Em primeiro lugar, estamos enfrentando
uma pandemia e a sociedade tem poucas
alternativas de participagao e interacao
com o Parlamento.

Segundo, estamos em periodo eleitoral
e muitos parlamentares estao na dispu-
ta por mandatos municipais ou prestando
apoio aos seus correligionarios. Ja envia-

“O foco no momento é
expor nossos argumentos
aos parlamentares
que sao favoraveis a
reforma administrativa
ou que ainda nao se
posicionaram”

mos formalmente um oficio a Mesa Direto-
ra da Camara dos Deputados, questionando
qual o tramite da PEC 32 e exigindo que a
proposta siga 0 caminho regimental, indo a
Comissao de Constituicao e Justiga, abrindo
Comissao Especial para se debrugar sobre
0 assunto e aplicar as melhorias devidas, e,
somente depois, seguir a Plenario.

Vocé acredita que o momento de restricoes
a circulacao de pessoas no Congresso pre-
judica a promocao de um debate amplo e
democratico?

Nao ha democracia se o dialogo esta
limitado. As portas do Congresso estao
fechadas para audiéncias publicas e nem
sequer ha comissoes instauradas. Além
disso, nao tem como discutir um tema de
extrema relevancia como a reforma admi-
nistrativa apenas pelas redes sociais.

E, diante dessas limitagoes, como os servi-
dores publicos podem se mobilizar?

Primeiro de tudo, os servidores preci-
sam estar atentos e dar apoio aos parla-
mentares que estao
na Frente Servir. Te-
mos também as pro-
prias redes da Fren-
te, @servirbrasil,
responsaveis por
manter as informa-
coes atualizadas e
levantar o debate.
Também amplia-
mos o contato dire-
to com a sociedade
e disponibilizamos
0 WhatsApp do gabinete para responder
davidas quanto a PEC 32 - reforma admi-
nistrativa, (61) 98194-4521, com envio de
materiais exclusivos e direcionamento das
mobilizagdes nas redes.

O foco no momento & expor Nnossos
argumentos aos parlamentares que sao
favoraveis a reforma administrativa ou
que ainda nao se posicionaram. Para isso,
a mobilizagao de todos é extremamente
importante na conquista do apoio que
precisamos. Acdes nas redes sociais, tele-
fonemas e envio de e-mails para os gabi-
netes fazem toda a diferenca. «




—e

SERVICO PUBLICO

STF limita aciimulo de
pensdo e aposentadoria
ao teto constitucional

Decisao no RE 602584 tem repercussao geral

Supremo Tribunal Federal
O(STF) decidiu, em julgamen-

to do Recurso Extraordinario
(RE) 602584, realizado no dia 6 de
agosto, que o teto constitucional
remuneratdrio deve incidir sobre a
soma do beneficio de pensao com
a remuneragao ou os proventos de
aposentadoria recebidos por servi-
dores publicos. A decisao tem re-
percussao geral.

O Recurso apresentado pela
Uniao questionava decisao do
Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios (TIDFT) pela

Especialistas e

nao incidén-
cia do teto
constitucio-
nal remune-
ratério sobre
0 montante
decorrente de
acumulacao dos vencimentos de
uma servidora com o beneficio
de pensao.

No julgamento, o relator, mi-
nistro Marco Aurélio, considerou
que, como a morte do servidor que
instituiu a pensao ocorreu apds a
edicao da Emenda Constitucional
19/1998, o teto remuneratorio (ar-
tigo 37, inciso Xl) deve incidir so-
bre a soma dos valores. O enten-
dimento foi acompanhado pelos
ministros Edson Fachin, Roberto
Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Car-
men Lucia e Gilmar Mendes.

———@ 62 CONFERENCIA DAS CARREIRAS DE ESTADO

parlamentares debatem
futuro do servico publico

Evento foi realizado em homenagem ao Dia do Servidor

Férum Nacional Permanen-
Ote de Carreiras Tipicas de

Estado (Fonacate), integrado
pela ANPPREYV, realizou, em home-
nagem ao Dia do Servidor Publi-
co, a 62 Conferéncia Nacional das
Carreiras de Estado, neste ano, em
formato virtual. Em trés painéis,
ao longo do dia 28 de outubro,
especialistas, parlamentares e re-
presentantes sindicais discutiram
o futuro do servigo publico, tendo
como ponto de partida as pautas e
os desafios atuais.

Na abertura do evento, os servi-
dores foram homenageados pelos
participantes.“O servico publico bra-
sileiro é o préprio Brasil, que serve,
que atende, que contribui e, por fim,

que resolve”, afirmou o deputado
federal Fabio Trad (PSD-MS).

A programacgao seguiu com deba-
tes acerca dos temas: “Governo Di-
gital e o Futuro do Servigo Publico’,
“Gestao Publica e Avaliacao de De-
sempenho” e “Estabilidade, Integri-
dade Publica e Assédio Institucional”.

No primeiro painel, o senador
Antbnio Anastasia (PSD-MG) criti-
cou a tbnica dos debates em torno
da Proposta de Emenda a Constitui-
cdo (PEC) 32/2020. “Ha uma ansia
fiscal muito grande. Nao é objeti-
vo de uma reforma administrativa
bem concebida, planejada, causar
economia. Ela tem que resultar em
uma unica coisa: melhoria do servi-
¢o publico no pais”, concluiu.

Para o ministro Barroso, no atual
quadro fiscal e social do pais e em
razao do desequilibrio do sistema
previdenciario, a limitacao trata-se
de uma politica publica razoavel. Em
outra frente, os ministros Celso de
Mello, Ricardo Lewandowski e Dias
Toffoli entenderam que, como os fa-
tos geradores de pensao, remunera-
¢ao e aposentadoria sao distintos, o
teto deveria incidir sobre cada valor
separadamente, e nao sobre a soma.

Com a decisao do Supremo, fica
firmada a tese de que “ocorrida a
morte do instituidor da pensao em
momento posterior ao da Emen-
da Constitucional 19/1998, o teto
constitucional previsto no inciso Xl
do artigo 37 da Constituicao Fede-
ral incide sobre o somatério de re-
muneragao ou provento e a pensao
recebida por servidor”. 4

A critica foi reforcada, mais tar-
de, no terceiro painel, pela profes-
sora da Fundacao Getulio Vargas
(FGV), Alketa Peci. “No contexto
democratico, € por meio da esta-
bilidade e do recrutamento me-
ritocratico — via concurso publi-
CO — que se garante a prestacao
de servico de maneira estavel e o
desenvolvimento de politicas pu-
blicas sem interrupcdes, indepen-
dentemente das trocas politicas’,
disse, ao alertar sobre o prejuizo
que a aprovacgao da PEC 32/2020
pode representar a toda a socie-
dade.

No encerramento oficial, o pre-
sidente do Fonacate, Rudinei
Marques, falou aos 12 milhées de
servidores brasileiros. “O pais vai
precisar muito do servico publico
no pos-pandemia, por isso preci-
samos fortalecé-lo e qualifica-lo.
Para isso, estamos aqui, por isso,
estamos aqui”, finalizou. « 13
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ARTIGO 247

ANPPREV trabalha pela regulamentacdo das
atividades e garantias das carreiras de Estado

Protagonizada pelo Fonacate , atuacao tem como objetivo resguardar servidores de
dispositivos como a PEC 32/2020, que preveé o fim da estabilidade

ANPPREV trabalha pela re-
Agulamentagéo das ativida-
es exclusivas de Estado,
conforme previsto no artigo 247
da Constituicao Federal. Prota-
gonizada pelo Foérum Nacional
Permanente de Carreiras Tipicas
de Estado (Fonacate) — integrado
pela Associacao —, a atuacao tem
como objetivo resguardar as car-
reiras Tipicas de Estado de disposi-
tivos como a Proposta de Emenda
a Constituicao (PEC) 32/2020, da
reforma administrativa, que prevé
o fim da estabilidade para os no-
vos servidores publicos.

O Forum defende que, além da
definicao de quais sao essas ativi-
dades, sejam fixadas as garantias
especiais dos servidores publicos
que as exercem. Todas essas prer-
rogativas estao contempladas em
parecer juridico elaborado pelo
professor Juarez Freitas.

As definicoes foram estabeleci-
das a partir do principio de que os
servidores das carreiras de Estado
necessitam de uma estabilidade
qualificada, que seja a prova de
ingeréncias, retaliagdes, ameacas
de enxugamento e influéncias da
politica conjuntural.

‘A estabilidade qualificada ofe-
rece, assim, ao probo agente da
Carreira exclusiva de Estado,uma
trincheira contra a prepoténcia
eventual dos mandantes da hora
e contra a miopia temporal. Bem
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por isso, é preciso rever as hi-
poteses para a aludida perda do
cargo”, aponta. Freitas € pos-dou-
tor em Direito na Universita degli
Studi di Milano (2007) e profes-
sor de Direito (Mestrado e Douto-
rado) da Pontificia Universidade
Catélica do Rio Grande do Sul e
da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul.

A PEC 32/2020 excetua os ocu-
pantes dos cargos Tipicos de Es-
tado do fim da estabilidade. No
entanto, a proposta nao esclarece
quais serao 0s cargos tipicos de
Estado, deixando a definicao para
lei complementar posterior. E af
que reside a questao.

“Sem lei reguladora, resta o sen-
so comum sobre o qual nao houve
até aqui dialogo do governo com
servidores e muito menos informa-
¢oes precisas, 0 que sinaliza que
podemos esperar cortes, ou seja,
que muito provavelmente muitos
cargos hoje tipicos de Estado dei-
xarao de sé-lo quando da edicao
da tal lei complementar posterior”,
alertou Thelma Goulart, presidente
da ANPPREV, em artigo publicado
no dia 11 de setembro.

Classificam-se hoje como cargos
de Estado os relacionados a fiscali-
zagao agropecuaria, tributaria e de
relacoes de trabalho, arrecadacao,
finangas e controle, gestao publica,
comércio exterior, seguranca pu-
blica, diplomacia, advocacia publi-

ca, defensoria publica, regulagao,
politica monetaria e inteligéncia
de Estado, além de planejamento
e orcamento federal, magistratura
e o Ministério Publico.

Para Goulart, a classificacao da
Advocacia Publica como carreira
tipica de Estado, em lei comple-
mentar definidora, prevista no art.
39, § 1° da PEC 32/2020, deman-
dara esforco. “Esse trabalho devera
envolver muito empenho, nao so-
mente das associagcoes de classe
da AGU, mas muito, muito mais, e
principalmente,da propria Advoca-
cia-Geral da Uniao” destaca. «

SAIBA MAIS

Leia na integra o parecer
juridico do professor Juarez
Freitas em:
https://tinyurl.com/y6l7knrg

Posicione a cdmera
do seu smartphone
sobre o cédigo
para acessar.




——@® NOTAS

/\ PROVA DE VIDA SIMPLIFICADA

ﬂ‘ A Portaria n® 244 e a Instrugao Normativa n°
/A 45 entraram em vigor no dia 3 de agosto. Os
()

normativos simplificam a prova de vida para

aposentados e pensionistas da Uniao, que rece-

bem seus beneficios por meio do Sistema Integrado

de Administracao de Recursos Humanos (Siape), para per-

mitir o uso de novas tecnologias. As medidas se aplicam
também a anistiados politicos civis e seus pensionistas.

N\

Anova legislagao autoriza a utilizagao de biometria em apli-
cativos de celular e em terminais de autoatendimento ban-
cario. Isso permitira que os beneficiarios realizem a prova
de vida a distancia, o que, além de trazer mais seguranca
durante a pandemia da Covid-19, garante o acesso ao servi-
¢0 agueles que estao no exterior. As demais atualizagoes ca-
dastrais também poderao ser realizadas remotamente pelo
aplicativo Sigepe mobile ou no Portal do Servidor.

NOTA DE REPUDIO

A ANPPREV publicou nota em repudio as reportagens que
atacam e tentam desqualificar os membros da Advocacia-
-Geral da Uniao, veiculadas em jornais e portais de noticias
no dia 23 de setembro. “E leviana a comparacdo entre o
numero de progressoes publicadas na ultima semana e o

registrado em anos anteriores. Ao fazer isso,as reportagens
prestam um desservico, pois € de conhecimento publico
que, atualmente, a progressao funcional em carreiras pu-
blicas federais se da por tempo de servico’, reza trecho do
documento.

Leia na integra: https://bit.ly/3jYE30T

ATUACAO

A Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal do Ministério
da Economia (SGP/ME) atendeu a solicitacao do Férum Nacional
Permanente de Carreiras Tipicas de Estado (Fonacate), integrado
pela ANPPREV, e ampliou,de 2% para 5%, 0 limite para liberacoes
de servidores nos 6rgaos da Administragcao Publica, com vistas a
licenca capacitagao. A alteracao que, na pratica, suspende a redu-
¢ao imposta pelo Decreto 9.991/2019, foi promovida pelo Decre-
to 10.506/2020, publicado no dia 2 de outubro.

Desde outubro de 2019, o Fonacate vinha reforcando o pedido
a SGP. Na ultima oportunidade, em reuniao realizada em julho
deste ano, os representantes das entidades afiliadas cobraram a
definicdo acerca do pleito. “Essa é uma grande conquista e bene-
ficia os servidores que querem usar esse periodo para aperfei-
¢oamento profissional’,comemorou Rudinei Marques, presidente
do Férum

Segue suspensa a apreciacao, pelo TCU, do Inqué-
rito TC 027.291/2018-9, referente a percepgao de
honorarios pelos advogados publicos. Apds pedido
de vista em setembro, 0 ministro Bruno Dantas vol-
tou a solicitar o adiamento da deliberagao, sob o
argumento de ‘economia processual’, durante ses-
sao realizada em 18 de novembro, uma vez que a
tramitacao da ADI 6053 no STF pode repercutir na
analise do TCU.

O Inquérito apura denuncia — contra o CCHA —
que defende a natureza publica (nao privada) dos
honorarios federais, bem como do préprio CCHA,
e alega a indevida inclusao de encargos legais; a
nao observancia do teto constitucional na distri-
buicao da verba; a ilegalidade da retencao, pelo
Conselho, de 5% do montante arrecadado; con-
tratagoes sem licitacao e sem respeito a normas
de direito publico e irregularidades nos editais de
eleicoes para conselheiros.

NA MiDIA
Em entrevista conce-
‘,‘ff ;' |"dida ao jornal (BN
; " Brasil no dia 2 de se-
,tembro, a presidente
Yda ANPPREV, Thelma
Goulart, defendeu que
a conducgao da reforma
administrativa deve ser
norteada pelo debate. A
y presidente ressaltou que,
embd?a 0s interlocutores do governo te-
nham afirmado que apenas os servidores
que ingressarem na Administracao Publica
apos a aprovagao da proposta serao afeta-
dos, os efeitos podem ser ampliados.

‘O que os servidores publicos tém como
preocupacao é o risco de que essa refor-
ma administrativa acabe inviabilizando o
proprio servico publico. Nés nao podemos
permitir uma reforma baseada em perse-
guicoes, acusacoes, injusticas e mentiras. O
servidor precisa ser ouvido. A reforma nao
pode ser uma questao politica”, afirmou.

Ouga, no site da ANPPREV, a reportagem
na integra: https://bit.ly/30Yn8zG
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