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A edigao #49 do Olhar Politico apresenta uma Impacto na governabilidade

sintese sobre o Or¢gamento para 2021, bem como
apresenta analises sobre a CPI da Covid-19, o pano-
rama das Reformas Administrativa e Tributaria,
bem como sobre as medidas econdmicas publicadas
para o enfrentamento da pandemia.

07 Panorama das
Reformas Estruturais

Medidas economicas para o enfrentamento
da pandemia de Covid-19

1 0 Senado pode priorizar
pauta econdémica
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9 Orcamento 2021

O Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, san-
cionou com vetos a Lei n° 14.144, que estima a recei-
ta e fixa a despesa da Uniao para o exercicio finan-
ceiro de 2021.

Ao todo, o valor vetado pelo chefe do Executivo
ao orcamento para este ano somou o total de R$ 19,8
bilhdes, com um contingenciamento de mais RS 9
bilhoes, que podem vir a ser executados ao longo do
periodo.

Quadro resumo dos valores
constantes da Loa 2021

LOA 2021 Valor R$

Receita RS 4,324 trilhdes
Teto de Gastos (EC 95) R$ 1,486 trilhdo

Receita RS 434,8 bilhodes

-R$ 247,10 bilhdes

0 veto é resultado de um acordo com o Congres-
so Nacional, que aprovou valores superiores aquelas
que seriam capazes de ser equacionadas dentro do
teto de gastos, com emendas parlamentares.

Teto de Gastos (EC 95)

Cabe salientar que as despesas envolvendo o
combate a calamidade publica de ambito nacional

advinda da pandemia da Covid-19 ficaram em
uma espécie de “orcamento paralelo”, fora do teto de
gastos publicos. De acordo com o texto sancionado
pelo presidente da Republica, os valores constantes
desse tipo de despesa podem superar os RS 100
bilhoes.

Bolsonaro vetou, também, a criagao de cargos
nas carreiras dos policiais militares e bombeiros
militares do Distrito Federal.

Veto a Lei Or¢amentaria Anual 2021

RS 19,8 bilhdes ao todo, sendo:
R$ 10,5 bilhées em emendas de relator
R$ 1,4 bilhdo em emendas de comissdes

R$ 7,9 bilhdo em emendas discricionarias

Valores Contingenciados
RS 9 bilhées

Para recompor e remanejar os valores vetados
pelo Presidente da Republica, o governo enviou ao
Congresso Nacional um projeto de lei (PLN 4/2021)

abrindo crédito suplementar.

Um dos efeitos decorrentes do contingencia-
mento de recursos do orgamento deste ano foi o
anuncio da nao realizagao, pelo Governo Federal, do
Censo Demografico. O estudo ja havia sido adiado no
ano passado em funcao da pandemia, mas foi defini-
tivamente cancelado este ano. Todavia, o ministro
Marco Aurélio Mello, do STF, concedeu liminar na
ACP 3.508, ajuizada pelo Governo do Maranhao,
determinando que a Uniao realize o Censo 2021. A
decisao liminar devera ser julgada pelo Plenario da
Corte nos proximos dias.

Por outro lado, farao parte das despesas do
orcamento paralelo, como medidas de combate aos
efeitos econdmicos da pandemia:

RS 20 bilhdes para enfrentamento da Covid-19

RS 5 bilhées para o Pronampe.
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Embora o presidente do Senado, Rodrigo Pache-
co (DEM/MG), tenha defendido a postergagao da
instalacao da Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI) da Covid-19 por compreender que este nao
seria o melhor momento para iniciar os trabalhos
em razao do agravamento da pandemia, o colegiado
acabou sendo instalado, por determinacao do STF,
em 27 de abril, e representara um grande desafio
para a governabilidade do governo Jair Bolsonaro.

Apos a decisao que determinou a instalagao da
CP], o governo se articulou em duas frentes iniciais:
i) a ampliacao do escopo da investigagao, com a
inclusao de governadores e prefeitos; e ii) a formacgao
de maioria para ter parlamentares alinhados nos
postos chave do colegiado - presidente, que tem o
poder de agenda da comissao; e relator, que conduzi-
ra a linha de investigagao e produzira o relatorio
final dos trabalhos. Contudo, nao logrou éxito na
disputa da presidéncia/designagao da relatoria do
colegiado e, por limitagao regimental, apenas conse-
guiu inserir o exame dos repasses federais aos
estados no combate da Covid-19, sem contudo ter
governadores e prefeitos como alvo.

A presidéncia da comissao ficou com o senador
Omar Aziz (PSD/AM) e a vice-presidéncia com o
senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP). E, apesar
das inumeras tentativas de impugnagao (em razao
de ter um filho governador), o senador Renan Calhei-
ros (MDB/AL) foi designado relator dos trabalhos. O
colegiado é composto por 11 senadores titulares,
sendo que apenas trés sao aliados fiéis do governo.

Com a instalagao da CPI, a imagem da atual
gestao podera sofrer danos e o custo politico para
que consiga promover sua agenda de interesse
certamente aumentara. As falhas cometidas na
condugao da pandemia serao expostas e poderao ser
politizadas. Por ter que investir capital politico junto
ao Centrao no acompanhamento da investigagao, a
equipe economica devera continuar perdendo
espago e protagonismo na agenda governamental,
de modo que as reformas administrativa e tributaria
enfrentarao maiores dificuldades para avangar no
Congresso Nacional.

Se por um lado é pouco provavel que a CPI possa
se desdobrar num eventual processo de impeach-
ment contra o Presidente Jair Bolsonaro, inclusive

CPl da Covid-19 e o Impacto na governabilidade

em funcgao do contexto de pandemia e da proximida-
de com o calendario eleitoral, por outro, é quase certo
que os resultados da comissao sejam explorados no
processo eleitoral de 2022. Diante deste cenario, o
Palacio do Planalto tera grandes desafios para dar
félego a agenda de reformas e atenuar os impactos
da investigagao, seja em nivel de governabilidade,
seja em nivel de imagem/popularidade.

Principais Atores

e ¢

Omar Aziz

Roberto Barroso

Renan Calheiros Randolfe Rodrigues

(MDB/AL) (PSD/AM) (REDE/AP) (Ministro do STF)
Relator Presidente Vice-Presi- Concedeu
da CPI da CPI dente da liminar
CPI para
instalacao
da CPI

Diante da gestdo da pandemia, os trabalhos da
CPI deverdo gerar desgastes ao Governo Federal.
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9 Membros da CPIl da Covid-19

Membros Titulares Membros Suplentes
Aliados do Independentes Oposicao ao Aliados do Independentes Oposicdo ao
Governo ao Governo Governo Governo ao Governo Governo

=

S

Luiz Carlos Heinze (PP/RS) Rogério Carvalho (PT/SE)

.\

Omar Aziz (PSD/AM)

),

Viés preponderante

dos parlamentares 2 N *?. 3‘2
independentes ao : \
Governo Fce;;i’;d(‘,’w?)e;f;;’ Jader Barbalho (MDB/PA)

. Aliados do Governo

. Independentes ao Governo

. Oposicdo ao Governo

Marcos Rogério (DEM/RO)

Angelo Coronel (PDS/BA)

Humberto Costa (PT/PE)

Otto Alencar (PSD/BA)
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Acles de

enfrentamento

a pandemia

Assisténcia
farmacéutica

Estruturas de
combate
a crise

Colapso da
saude no
Amazonas

Saude
indigena

Emprego de
recursos
L EES

Isolamento social

Aquisicao e distribuicao de vacinas, medicamentos, respiradores e insumos

Politica Externa

Produgao e distribuicao de medicamentos sem eficacia
Aquisicao e distribui¢ao de kit intubacao e oxigénio
Protocolo de tratamento precoce

Atribuicao de responsabilidades e competéncias

Falta de oxigénio e omissao de autoridades
Emprego de verbas publicas
Disseminagao da variante P1

Agoes de prevencgao e atengao a saude indigena

Critério de repasse de recursos federais
Fiscalizacao de contratos firmados pelo Ministério da Saude
Acoes de preservagao de emprego e renda

CPIl da Covid-19 - Plano de Trabalho

Presidente da Republica
Jair Bolsonaro

\4

Ex-ministro da Saude
Henrique Mandetta

Ex-ministro das Rel. Exteriores PrlnC|pa|s
Ernesto Araiijo Atores

Investigados

Governador do AM
Wilson Lima

Prefeito de Manaus
David Almeida

Presidente da ANVISA
Antonio Barra Torres

Ex-ministro da Saude
Eduardo Pazuello

Ex-ministro da Saude

Nelson Teich

Atual ministro da Saude

Marcelo Queiroga
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— Panorama das Reformas Estruturais

@ Reforma Administrativa

PEC 32/20120

A proposta iniciou, de fato, sua tramitagao apenas em meados de margo, quando
o deputado Darci de Matos (PSD/SC) foi designado relator na CCJC. Recentemente o
colegiado iniciou um ciclo de audiéncias publicas para debater o tema com defenso-
res e criticos da PEC 32/2020. Segundo o cronograma definido, o relator devera
apresentar seu parecer a partir do dia 14/05, de modo que a admissibilidade da
proposta seja deliberada até a ultima semana de maio.

Posteriormente, a matéria segue para analise de mérito em Comissao Especial
que devera ser presidida pelo deputado Fernando Monteiro (PP/PE) e cuja relatoria
sera do deputado Arthur Maia (DEM/BA). No colegiado, poderao ser oferecidas
emendas nas 10 primeiras sessoes. Na comissao especial, os trabalhos deverao
durar ao menos 45 dias.

1° Turno 2° Turno
Plenario da Plenario da
Camara Camara

Senado
Federal

Comissao

CccJC
Admissibilidade Especial

Atores Importantes

ra

Arthur Liré (PP/PL) Arthur Maia (DEM/BA)
Presidente da Camara Provavel relator na Comissao Especial

a
Darci de Matos (PSD/SC)

Fernando Monteiro (PP/PE)

Provavel Presidente da Comissao Especial Relator na CCJC
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Panorama das Reformas Estruturais

tg@ Reforma Tributaria

Na ultima semana o relator da PEC 45/2019,
deputado Aguinaldo Ribeiro (PP/PB), apresentou seu
parecer a Comissao Mista da Reforma Tributaria,
convertendo a proposta num substitutivo, que man-
teve os eixos centrais do texto original, prevendo a
conversao de 5 tributos (PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS)
no Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), que seria
complementado pelo Imposto Seletivo. Todavia,
apos a apresentacao do relatorio, o presidente da
Camara, deputado Arthur Lira (PP/AL), decidiu pela
extingdo da Comissao Especial da Camara, o que

na pratica neutraliza sua validade. Lira também
avocou para o Plenario o debate sobre a PEC 45/2019,
retirando o debate da Comissao Especial.

Embora ainda existam duvidas sobre as reais
intengoes de Lira, as recentes decisoes indicam que
ele podera trazer para si a condugao das negociagoes
gue envolvem o tema, uma vez que em Plenario
dispora do controle da pauta e podera indicar um
relator da sua estreita confianga, como seria o caso

do deputado Luis Miranda (DEM/DF), cotado para
assumir a funcgao.

Independentemente dessas movimentagoes, a

tendéncia é que o debate sobre a reforma tributaria
se dé em etapas através de mudancas em nivel
infraconstitucional, come¢ando pelo PL 3887/2020,
que unifica o PIS/Cofins através da institui¢ao da
Contribuicao Social sobre Operacoes com Bens e
Servigos (CBS). Para viabilizar a votagao da matéria,
ao invés de estabelecer aliquota unica de 12%, o
governo devera trabalhar com aliquotas diferencia-
das por setor.

Posteriormente, devera ser apresentada a simpli-
ficacao do IP], a reducao gradual da aliquota do IRPJ
e a taxacao sobre dividendos. Estes ultimos dois
temas, inclusive, poderao ser debatidos através do
PL 1952/2019, em tramitag¢ao no Senado Federal, que
reduz para 12,5% a aliquota do IRPJ e para 7,5% a
aliquota adicional, bem com fixa aliquota de 15%
sobre dividendos.

ADPDPDPDPDPDPDPDPDIPDIPIPY

Atores Importantes

Arthur Lira (PP/PL)
Presidente da Camara

Rodrigo Pacheco (DEM/MG)
Presidente do Senado/Congresso

Aguinaldo Ribeiro (PP/PB)
Atual relator

v .
Roberto Rocha (PSDB/MA)
Presidente da Comissdo Mista
e relator da PEC 110/2019

]

Luis Miranda (DEM/DF)
Cotado para assumir a relatoria
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O presidente Jair Bolsonaro editou, na ultima
semana de abril, as Medidas Provisorias n°1.045 e
1.046 que estabelecem iniciativas trabalhistas para o
enfrentamento da pandemia de Covid-19 e sao
resultado da “reedicao” das MPs n° 927 e n° 936, que
vigoraram no ano 2020. Em cerimoénia simbolica de
assinatura das MPs, Bolsonaro destacou que o
pacote é um esforgo do Governo Federal para tentar
reduzir as taxas de desemprego que cresceram em
razao da adocao de medidas restritivas, por parte
dos governos estaduais e municipais, para conter a
circulagao do novo coronavirus.

MP 1.045

Pagamento do Beneficio Emergencial de Manuten-
¢ao e Renda as empresas que aderirem o programa

Suspensio temporaria do contrato de trabalho por
meio de convencao coletiva; acordo de trabalho
coletivo ou de acordo individual

A MP 1.045 renova o Programa de Beneficio
Emergencial e de Manutengao do Emprego e da
Renda (BEm), cujos objetivos sao a preservagao do
emprego e da renda, promogao da continuidade das
atividades laborais e empresariais e reducgao do
impacto social decorrente da pandemia do novo
coronavirus na economia e no emprego. Para garan-
tir a execugao do programa, foi editada também a
MP1.044, que abriu crédito extraordinario no valor de
R$ 9.977.701.233,00 ao Ministério da Economia,
responsavel pela coordenagao, monitoramento e
avaliagcao do BEm.

Durante a suspensao temporaria o empregado recebera os
beneficios concedidos pelo empregador e ficara autoriza-
do a recolher para o RGPS como segurado facultativo

Medidas economicas: enfrentamento da pandemia

Ja a MP 1046 flexibiliza a legislacao trabalhista
com o objetivo de preservar emprego e dar sustenta-
bilidade ao mercado de trabalho diante dos desafios
advindos da pandemia de Covid-19, que vao desde a
adogao do teletrabalho até a suspensao do recolhi-
mento do FTGS durante a vigéncia desta Medida
Provisoria (60 dias, podendo ser prorrogada, pelo
mesmo prazo). Nos proximos dias também podera
ser reeditado o PRONAMPE, que confere crédito a
micro e pequenas empresas. Todavia, existe um
impasse entre a equipe econdémica e liderangas no
Congresso Nacional quanto ao montante do progra-
ma, que tende a girar em torno de RS 7 bilhdes.

MP 1.046

Instituicao do teletrabalho

Criagéo de um banco de horas

Suspensao das exigéncias administrativas em
seguranca e saude no trabalho
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— Senado e a pauta economica

O Senado deve dedicar a primeira quinzena de
maio a um conjunto de propostas da area economi-
ca, que inclui projeto de refinanciamento tributario
diante da crise do coronavirus.

Trata-se do PL 4728/2020, de autoria do presi-
dente do Senado Federal, senador Rodrigo Pacheco
(DEM/MBG), que objetiva reabrir o prazo de adesao ao
Programa Especial de Regularizacao Tributaria
(PERT), e ajusta os seus prazos e modalidades de
pagamento. O projeto devera ser relatado pelo lider
do Governo no Senado, Fernando Bezerra Coelho
(MDB/PE).

Em linhas gerais, o PL 4728 objetiva estender a
abrangéncia do programa aos débitos de natureza
tributaria e nao tributaria para incluir os débitos
vencidos até 31 de agosto de 2020, inclusive aqueles
objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou
ativos, em discussao administrativa ou judicial, ou

provenientes de lancamento de oficio efetuados apds

a publicagao da Lei, desde que o requerimento seja
efetuado até 31 de dezembro de 2020, abrangendo os
débitos indicados pelo sujeito passivo, na condi¢ao

de contribuinte ou responsavel.

O projeto também estabelece o dever de pagar
regularmente as parcelas dos débitos consolidados
no PERT e dos débitos vencidos apos 31 de agosto de
2020, inscritos ou nao em divida ativa da Uniao.

Embora seja bem visto por tributaristas, e em
que pese 0o momento economico de dificuldade
oriundo dos efeitos da pandemia de Covid-19, a
proposta enfrenta resisténcia na equipe economica,
por considerar mais uma benesse aos maus pagado-
res, num momento em que o orgamento federal
encontra-se em dificuldades.

Ainda sim, sao grandes as chances de prioriza-
c¢ao da medida pelo Senado Federal.
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