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Bl ASPECTOS GERAIS

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 23/2021 encaminhada a Camara dos Deputados em agosto deste ano,
teve sua apreciagdo em 2° turno finalizada nesta terca-feira (9), apds arduo trabalho dos parlamentares do governo
para garantir o apoio necessario de 308 deputados para sua aprovagao. A matéria seguird para o Senado Federal.

Entre outros pontos, o texto aprovado cria teto para o pagamento de precatérios federais, com vigéncia entre 2022
e 2036 (periodo de vigéncia do chamado “Novo Regime Fiscal”, oriundo da Emenda Constitucional n°® 95 de 2016,
que estabeleceu o teto de gastos). O teto de gastos tera como base o valor pago de precatérios em 2016, ano de
criagao do Novo Regime Fiscal, atualizado pela inflagao acumulado pelo IPCA no ano anterior, sendo excluidos do
cdlculo as Requisi¢des de Pequeno Valor (RPVs) (até 60 salarios minimos no caso da Unido). A regra de atualizag¢ao
monetaria também sera modificada e passara a ser corrigida pela taxa Selic, em substituicdao a correcao pela
variagao pela SELIC ou IPCA mais 6% ao ano, conforme a natureza do precatério.

A texto aprovado também atualiza a forma de corregao do teto de gastos, que era feito com base na variagao da
inflagao acumulada de julho a junho do periodo anterior e passara a ser feito através do periodo acumulado de
janeiro a dezembro. Além disso, a PEC também revoga a possibilidade de flexibilizacdo do teto de gastos, através
de lei complementar, a partir de 2026.
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ABERTURA DE ESPACO FISCAL

No total, ao alterar a forma de correcao dos valores do teto de gastos de janeiro a dezembro e ndo mais de julho a
junho, e parcelar precatérios, o espago fiscal em 2022 podera ser ampliado em cerca de RS 91 bilhdes.

Mas boa parte desse espaco fiscal esta comprometido:

RS 50 bilhdes para o Auxilio Brasil

RS 24 bilhdes para despesas atreladas ao salario minimo (previdéncia e assisténcia social)
RS 3,9 bilhdes para assegurar vinculagdo em educacgao

RS 1,8 bilhdes para assegurar vinculagdo em saude

RS 2 bilhdes para Judiciario, Legislativo, Ministério Publico e Defensoria, que também tém teto corrigido por nova
formula.

RS 0,3 bilhdo para emendas impositivas individuais e de bancada.

Espaco livre efetivo € RS 9,6 bilhdes e, destes, cerca de RS 6 bilhdes seriam utilizados ja com a aprovacédo da
desoneracédo da folha de pagamentos. Outros RS 16 bilhdes poderiam ser empregados para aumentar a despesa
discricionaria do Executivo, por meio de emendas do Relator, as chamadas Emendas RP-9, que foram suspensas
nesta semana pelo Supremo Tribunal Federal. A Camara avalia mecanismos para pedir a reconsideracao da
decisao do STF ao passo em que discute ferramentas para dar mais transparéncia a esses recursos.
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Bl ABERTURA DE ESPAGO FISCAL

Além disso, a PEC 23/2021 incluiu dispositivo para permitir a edicao de crédito extraordinario para o pagamento de
despesas com vacinas contra a COVID-19 ou relacionadas a acdes emergenciais e temporarias de carater
socioeconémico, no valor de RS 15 bilhdes, em 2021, o qual ndo seré considerado para fins da “regra de ouro”, e
independera da declaracao de calamidade publica. O destino desses recurso pode vir a ser a prorrogag¢ao do auxilio
emergencial, medida que sera utilizada para sensibilizar os parlamentares pela aprovagao da proposta.
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B LIMITES PARA 2022 E ORDEM DE PAGAMENTOS

Para o proximo ano, o “teto dos precatérios” sera encontrado com a aplicacao do IPCA acumulado ao valor pago em
2016, de RS 30,3 bilhdes. Assim, o limite de Precatérios para 2022 sera na ordem de RS 44,6 bilhoes, segundo
estimativas do governo (longe dos RS 89,1 bilhdes que representam o valor “cheio” dos precatérios devidos sé para
0 ano que vem). Sobre montante do teto (RS 44,6 bilhdes) ainda seré estabelecida uma preferéncia (espécie de
“fila") de pagamentos.

Preferéncia de pagamentos:

RPVs (até
60 salarios

minimos ho
caso da
Unido)

Precatorios
alimentares
de idosos e
deficientes
com valor
até trés
vezes a RPV

Precatorios
do FUNDEF

Precatorios
alimentares
de idosos e
deficientes
de outros
valores

Demais
precatorios
alimentares

em ordem
cronoldgica

Precatorios
de outras
naturezas




B LIMITES PARA 2022 E ORDEM DE PAGAMENTOS

Sobre os precatérios do FUNDEF: eles serdo pagos em trés parcelas: em 2022, serao pagos 40% e em 2023 e 2024,
serao pagos 30%, cada ano.

Ainda que haja a ordem de pagamentos citada no slide anterior, eles serdo limitados ao teto de pagamento de
precatérios (atualmente de RS 44,6 bilhdes). Ou seja, paga-se os precatérios na ordem estabelecida até alcancar o
teto de pagamentos; o que exceder o teto sera pago prioritariamente no ano seguinte. Os precatdrios da “sobra” do
ano anterior serdo pagos no exercicio financeiro seguinte remunerados pela taxa SELIC, com prioridade sobre os
demais.

Precatorios

Passivo do
ano
anterior

(*corrigido
pela SELIC)

RPVs (até
60 salarios
minimos no

caso da
Uniao)

alimentares
de idosos e
deficientes
com valor
até trés
vezes o RPV

Precatorios
do FUNDEF*

(até 2024)

Precatorios
de idosos e
deficientes
de outros
valores

Demais
precatorios
alimentares

em ordem
cronoldgica

Precatorios
de outras
naturezas




B LIMITES PARA 2022 E ORDEM DE PAGAMENTOS

Diante dos valores indicados, a equagao acerca do pagamento de precatérios sera dada da seguinte forma:

Teto de precatorios: RS 44,6 bilhdes

Requisicdes de Pequeno Valor: RS 19,9 bilhdes

Precatdrios alimenticios até 3x os RPVs: (valor ainda nao divulgado)
Precatdrios do FUNDEF: RS 17,6 bilhdes

Precatorios do INSS/RGPS: RS 17,3 bilhoes

Precatorios do Incra: RS 1,5 bilhdo

Precatorios de Universidades e Instituicdes de Ensino Superior: RS 0,8 bilhdo

Mesmo se desconsiderarmos os precatoérios alimenticios que tenham até trés vezes o valor dos RPVs, cujos dados
ainda nao foram informados pelo governo, é possivel constatar que o teto de precatorios estabelecido para o
exercicio de 2022 é insuficiente para quitar todas as dividas, o que significa que pelo menos RS 12,5 bilhdes seriam
transformados em passivos para pagamento, com prioridade, para o exercicio seguinte.
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B ALTERNATIVAS DE PAGAMENTO E HIPOTESES FORA DO TETO

A PEC prevé alguns sistemas de transac¢des e abatimentos para recebimento de precatoérios para quem nao quiser

esperar a fila:

i) o credor poderd optar pelo recebimento em parcela Unica do valor do precatério até o fim do ano seguinte com
desagio de 40% do valor por meio de acordo em juizos de conciliacdo; (Os precatérios pagos com desconto nao
serao incluidos no limite anual dessa despesa no orgamento e ficarao de fora do teto de gastos)

ii) o credor podera abater dividas que vier a ter com a Unido com precatdrios que deveria receber; e

iii) o credor podera optar por receber iméveis da Unido ou agcdes de empresas publicas em fase de privatizagdo no
valor de seus precatorios.

Essas exclusdes se aplicam ainda aqueles precatérios para os quais a Constituicao determina o parcelamento
automatico se seu valor for maior que 15% do total previsto para essa despesa no orcamento (chamados de “super-
precatoérios”, com valores acima de RS 66 milhdes).
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Bl MANUTENGAO DA REGRA DE OURO

A respeito da deliberacdo ocorrida nesta terca-feira (9), dentre os destaques apreciados em 1° turno, apenas um
obteve sucesso, que suprimiu o inciso Il do art. 167 da Constituicao Federal, alterado pelo Art. 1° do Substitutivo,
que flexibilizava a regra de ouro através de autorizacao na lei orcamentaria.

Com a supressao da flexibilizagao, permanece o texto vigente na Constituicao Federal, que estabelece que, para
abrir crédito para pagamento de despesas correntes custeadas com operacao financeira, sera necessaria
aprovacao do Congresso Nacional por maioria absoluta — pelo menos 257 deputados e 41 senadores.

A regra de ouro proibe a realizagao de operacdes de crédito (emissao de titulos publicos) em montante maior que
as despesas de capital (investimentos e amortizagdes de divida).
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B PERSPECTIVA DE VOTAGAO NO SENADO FEDERAL

O presidente do Senado Federal, Rodrigo Pacheco (PSD/MG), reiterou que devera ser prioridade da Casa a votacao
da PEC até o recesso parlamentar, para permitir a sua entrada em vigor antes de 2022.

A PEC seguird a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), antes de ir ao Plenario do Senado Federal,
onde o presidente do colegiado, senador Davi Alcolumbre (DEM/AP), devera designar um relator para a proposta.

Ainda que a PEC encontre resisténcia por ser um tema polémico, a tendéncia é que o Senado aprove a proposta,
ainda que com alguma mudanc¢a pontual de texto, prevalecendo acordo estabelecido no inicio da tramitacdao da
proposta entre os presidentes das duas casas do Congresso Nacional e o ministro da Economia, Paulo Guedes.

Nesta quarta-feira (10), foi designado o senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE), Lider do Governo no Senado
Federal como relator da proposta no ambito da CCJ. A designacao de Bezerra Coelho denota uma baixa
probabilidade de alteracao no texto aprovado pela Cdmara dos Deputados.
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