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A Queiroz Assessoria elaborou o presente quadro com a sintese
das 43 emendas apresentadas pelos senadores na Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) a PEC 23/2021, que versa
sobre mudanca no pagamento dos precatoérios da Uniao, até as 10
horas do dia 24 de novembro de 2021.




Tematica

[—

Jorge Kajuru
(PODEMOS/GO)

Requisicdes de Pequeno Valor
(RPVS)

Altera o §1° do art. 107-A do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias,
modificado pelo art. 2° da proposta, para determinar que as RPVs serdo pagas
prioritariamente, no prazo legal, independentemente da existéncia de limite, sob
pena de sequestro dos valores necessarios para satisfagao do débito.

IN

Paulo Paim (PT/RS)

Securitizagao da divida ativa

Suprime os §§ 7° e 8° do art. 167 da Constituicdo Federal, acrescidos pelo art. 1° da
proposta, que versam sobre a inaplicabilidade a securitizacdo de recebiveis da
divida ativa a vedacao de que receitas de impostos sejam vinculados a érgao, fundo
ou despesa e estipula que a securitizagdo de recebiveis da divida ativa deve se
restringir a direitos decorrentes de créditos ja inscritos como divida ativa em data
anterior a da securitizacao e classificados pelo respectivo érgao de cobranga como
de dificil recuperacao.



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9039295&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9040238&disposition=inline

Tematica

Substitutiva global

Lanca responsabilidade a lei do respectivo ente federativo devedor de precatoério a
faculdade de recebimento através de: quitacdo ou garantia de débitos inscritos em
Divida Ativa do ente federativo devedor; amortizagcao de dividas contratuais e
extracontratuais, inclusive decorrentes de sancao, face ao ente federativo devedor.
Nas duas hipéteses supracitados, o ente federativo credor que utilizar precatoério
para quitar ou garantir divida ativa ou para amortizar dividas contratuais ou
extracontratuais face ao ente devedor, ficaria desobrigado de garantir recursos a
qualquer tipo de vinculacao, como as transferéncias a outros entes e as destinadas
a educacao, saude e a outras finalidades. Além dessas hipdteses, ha ainda a da
compra de bens moéveis e imodveis, inclusive direitos, de propriedade do ente
federativo devedor. A proposta retira do teto de gastos, nos exercicios financeiros
futuros, despesas com pagamento de precatérios que tenham por objeto
condenacoOes atinentes as transferéncias constitucionais, créditos extraordinarios,
despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes e
transferéncias oriundas de cess&o onerosa; dos "super-precatorios” (acima de RS 66
milhdes) parcelados ou pagos, na forma do texto constitucional; oriundos de
eventual liquidacdo financeira de saldo devedor da Fazenda Publica federal
decorrente das transacdes para compra de imédveis publicos do respectivo ente
federado; e expedidos em razdao de acordo terminativo de litigio celebrado nos
termos de lei federal.

3 José Anibal
= (PSDB/SP)
4 Antonio Anastasia

(PSD/MG)

Pagamento de precatorios

Modifica os §§ 5° e 6° do art. 107-A do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias alterado pelo art. 2° da proposta, para resguardar do teto de precatorios
o pagamento daqueles oriundos de débitos alimentares.

o |
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Numero

Tematica

Resumo

, o Altera o §1° do art. 107-A do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias,
Nelsinho Trad Requisi¢des de Pequeno Valor e o .
5 modificado pelo art. 2° da proposta, para retirar do teto de pagamento de
(PSD/MS) (RPVS) - L
precatorios as requisicdes de pequeno valor.
Requisicées de Peaueno Valor Altera o §1° do art. 107-A do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias,

6 Weverton (PDT/MA) quIsie (RPVS)q modificado pelo art. 2° da proposta, para retirar do teto de pagamento de

precatérios as requisicdes de pequeno valor.
Altera o §5° do art. 107-A do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
Precatérios oriundos de constante do art. 2° da proposta, para excetuar do teto de pagamento de precatorios
7 Paulo Paim (PT/RS) . . aqueles inscritos até 31.12.2022 que tenham sido objeto de acordos judiciais em
decisdes coletivas ~ ) ~ . L
acOes coletivas de que tenha resultado reducao no total devido aos beneficiarios,
bem como a atualizagcdo monetaria dos precatdérios inscritos no exercicio.
Excegao dos servidores . . ~ .
o Insere art. 6° a proposta para determinar que as alteragdes ao sistema de
. publicos credores de - ~ : 1 : .
8 Paulo Paim (PT/RS) L. : precatérios ndo se aplicam nos casos de débitos previdenciarios da Fazenda
precatorios no novo regime de o B : 1 ) .
Publica ou quando o credor originario for servidor publico, na ativa ou inativo.
pagamentos
Suprime os §§ 9° e 14 do art. 100 da Constituicdo Federal, previstos no art. 1° da
proposta, que propdéem o chamado “encontro de contas” ao determinar que sem que
haja interrupcao no pagamento do precatério e mediante comunicagao da Fazenda
‘. Publica ao Tribunal, o valor correspondente aos eventuais débitos inscritos em
Rogério Carvalho . : Y. . gy .

9 (PT/SE) Encontro de contas divida ativa contra o credor do requisitério e seus substituidos devera ser
depositado a conta do juizo responsavel pela agao de cobranga, que decidira pelo
seu destino definitivo e de que a cessao de precatorios, observado o disposto no §
9° deste artigo, somente produzira efeitos apés comunicacao, por meio de peticao
protocolizada, ao Tribunal de origem e ao ente federativo devedor.

|
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Numero

Tematica

Resumo

Rogério Carvalho
(PT/SE)

Encontro de contas

Suprime o § 2° do art. 160 da Constituigcdo Federal, previsto no art. 1° da proposta,
ao determinar que os contratos, os acordos, os ajustes, os convénios, o0s
parcelamentos ou as renegociagdes de débitos de qualquer espécie, inclusive
tributarios, firmados pela Unido com os entes federativos conterdo clausulas para
autorizar a deducao dos valores devidos dos montantes a serem repassados
relacionados as respectivas cotas nos Fundos de Participacdo ou aos precatorios
federais.

Rogério Carvalho
(PT/SE)

Adocao da taxa SELIC mensal
para correcao monetaria dos
valores a serem pagos em
precatorios

Suprime o art. 3° da proposta, que determina que “nas discussdes e nas
condenacgdes que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza
e para fins de atualizagcdo monetaria, de remuneracao do capital e de compensacao
da mora, inclusive do precatério, havera a incidéncia uma uUnica vez, até o efetivo
pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de
Custddia (Selic), acumulado mensalmente.

Rogério Carvalho
(PT/SE)

Destinacao exclusiva das
receitas oriundas de
empréstimos ao pagamento
de precatérios na modalidade
de acordo direto com credores

Suprime o § 5° do art. 101 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
previsto no art. 2° da proposta, ao referir-se que os empréstimos ao pagamento de
precatorios na modalidade de acordo direto com credores poderao ser destinados,
por meio de ato do Poder Executivo, exclusivamente ao pagamento de precatérios
por acordo direto com os credores, na forma do disposto no inciso lll do § 8° do art.
97 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Rogério Carvalho
(PT/SE)

Retificacdo do PLOA via
emendas as despesas
obrigatorias

Suprime o § 15 do art. 107 da Constituicdo Federal, previsto no art. 2° da proposta,
que determina que as emendas relativas as despesas obrigatdrias apresentadas ao
PLOA somente serdao admitidas com a finalidade de incorporar o impacto da
variagao dos parametros de compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias ou de atos legais supervenientes ao envio do projeto de lei



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9041787&disposition=inline
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Tematica

Rogério Carvalho

Teto de pagamentos de

Suprime o art. 107-A do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, acrescido

14 (PT/SE) precatorios pelo art. 2° da proposta, que estabelece o teto de pagamento dos precatorios.
- Modifica os §§ 5° e 6° do art. 107-A do Ato das Disposigbes Constitucionais
Rogério Carvalho - e o -
15 (PT/SE) Pagamento de precatorios Transitorias alterado pelo art. 2° da proposta, para resguardar do teto de precatorios
o pagamento daqueles oriundos de débitos alimentares.
Suprime o art. 6° da proposta, que revoga o art. 108 do Ato das Disposicdes
16 Rogério Carvalho Revis3o do teto de qastos Constitucionais Transitorias, pelo qual o Presidente da Republica podera propor, a
— (PT/SE) g partir do décimo exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei
complementar para alteragdo do método de corregédo dos limites do teto de gastos.
Novo artigo / Destinacdo do Insere novo grtlgo a pro,p_osta para deterlmr!ar que O espaco fiscal oriundo da
. . emenda a Lei Orcamentaria de 2022 e nao indexado a quaisquer despesas por
- espaco fiscal para seguridade o . N o N
Rogério Carvalho : . Lo determinagao constitucional, sera integralmente direcionado para transferéncia de
17 social, saude, ciéncia e . . . :
(PT/SE) : . renda a familias pobres, recomposicdao dos valores de beneficios da seguridade
tecnologia e combate a : N . ) : ~ )
: social, reforco de dotacdes de ciéncia e tecnologia e inovagao e enfrentamento a
pandemia ) ! . .
pandemia no ambito do Ministério da Saude.
Rogério Carvalho : - Insere novo artigo a proposto para incluir o direito a renda basica no art. 6° da
18 (PT/SE) DERIIER Renda Basica Constituicao Federal.
Insere novo art. 118 ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias,
19 Jaques Wagner Prorrogacgao do Auxilio modificado pelo art. 2° da proposta, para assegurar, por mais quatro meses, 0
— (PT/BA) Emergencial pagamento do Auxilio Emergencial de que trata a MP 1039/2021, no valor de RS
600,00.
20 Jaques Wagner Teto de pagamentos de Suprime o art. 107-A do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitoérias, acrescido

(PT/BA)

precatérios

pelo art. 2° da proposta, que estabelece o teto de pagamento dos precatérios.

|
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Tematica

Humberto Costa
(PT/PE)

Minimos constitucionais de
educacao e saude

Suprime o art. 110 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, alterado
pelo art. 2° da proposta, que estabelece limites para o reajuste das aplicagdes
minimas em acdes e servicos publicos de saude e em manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Humberto Costa
(PT/ PE)

Novo artigo / Destinagao do
espaco fiscal para cultura

Insere novo artigo a proposta para determinar que o espaco fiscal adicionado a lei
orcamentaria do exercicio de 2022, resultante desta Emenda Constitucional e ndo
indexado a quaisquer despesas por determinacao constitucional, sera parcialmente
canalizado para acdes emergenciais de mitigagcdo dos impactos sociais e
econdmicos da pandemia sobre o setor cultural.

Rogério Carvalho

Substitutiva Global

A emenda trata da garantia de renda basica universal. Ela abre um espaco de RS 25
bilhdes no exercicio de 2022 para este fim, e de até RS 85 bilhdes nos exercicios de
2022 e 2023 por exercicio para recomposicao de valores dos beneficios da
seguridade social na lei orcamentaria anual. Esse valor seria concedido a partir de
crédito extraordinario, e ndo constaria do teto de gastos. Autoriza o parcelamento de
dividas previdenciarias dos municipios com o0s regimes proprio e geral da
previdéncia social. A emenda também acrescenta RS 10 bilhGes para despesas
referentes a vacinacao e ao enfrentamento a pandemia da COVID-19, também a
partir de crédito extraordinario.

8“‘{
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Jorge Kajuru
(PODEMOS/GO)

Tematica

Autoaplicabilidade aos entes
federados nas hipdteses
alternativas de pagamento dos
valores devidos a titulo de
precatérios

Altera o0 § 11 do art. 100 da Constituicdo, na forma do art. 1° da proposta, para
facultar ao credor, com autoaplicabilidade para a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a oferta de créditos liquidos e certos reconhecidos pelo ente federativo
ou por decisao judicial transitada em julgado para quitacdo de débitos na divida
ativa, inclusive parcelados; compra de iméveis publicos de propriedade do mesmo
ente, para disponibilidade de venda; pagamento de outorga de delegagdes de
servicos publicos e demais espécies de concessdao negocial promovidas pelo
mesmo ente; aquisicao, inclusive minoritaria, de participacdo societaria,
disponibilizada para venda, do respectivo ente federativo; ou compra de direitos,
disponibilizados para cessao, do respectivo ente federativo, inclusive, no caso da
Unido, da antecipacgao de valores a serem recebidos a titulo de royalties de petrdleo.

Jaques Wagner
(PT/BA)

Precatorios do FUNDEF

Altera os arts. 107 e 107-A do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias,
alterado pelo art. 2° da proposta para estabelecer que os precatorios do FUNDEF
nao fardo parte do limite estabelecido para o pagamento de precatérios, e que serao
integralmente pagos no devido exercicio.

Eduardo Braga
(MDB/AM)

Aplicacado dos recursos
oriundos dos precatérios do
FUNDEF

Insere novo art. 118 ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, através do
art. 2° da proposta para determinar que receitas que os Estados e os Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Unido por forca dos precatérios do FUNDEF
deverdo ser aplicadas na manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental
publico e na valorizagdo do seu magistério, com 60% desses valores transformados
em abonos para os profissionais de magistério, inclusive aposentados e
pensionistas.

9‘;{
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Tematica

Eduardo Braga
(MDB/AM)

Renda basica universal

Insere novo art. 118 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, através do
art. 2° da proposta, para determinar que os limites, condi¢cdes, normas de acesso e
demais requisitos com vistas ao atendimento a a reducdo da vulnerabilidade
socioecondmica de familias em situagao de pobreza ou extrema pobreza serao
determinados, na forma da lei, até 31 de dezembro de 2022, dispensada qualquer
limitacdo de carater legal quanto ao aumento das despesas orgcamentarias.

Eduardo Braga
(MDB/AM)

Renda basica universal

Insere novo dispositivo a proposta a fim de inserir paragrafo unico ao art. 6° e inciso
VI ao art. 203, ambos da Constituicdo Federal, para determinar que todo brasileiro
em situacao de vulnerabilidade de renda tera direito a uma renda basica, garantida
pelo poder publico, cujas normas e requisitos de acesso serdao determinados em Lei,
voltada a reducao da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situacao de
pobreza ou extrema pobreza.

Eduardo Braga
(MDB/AM)

Regras de auditoria para a
evolucgao no valor dos
precatérios

Insere novo art. 118 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, através do
art. 2° da proposta, para determinar que sera instituido um ano apés a promulgacéao
da emenda constitucional através de Comissao mista, exame analitico e pericial dos
atos, fatos e procedimentos geradores dos precatorios e sentengas judiciais
contrarias a Fazenda Publica da Unido. Pela emenda, o colegiado cooperara com o
CNJ e com o TCU e avaliara, ainda, o desempenho dos 6rgaos do Poder Executivo
responsaveis pela representacgéao judicial e pelo acompanhamento dos riscos fiscais
decorrentes das ag¢des judiciais em curso. Os resultados da auditoria serdo
encaminhados aos Presidentes da Republica, do STF, dos Tribunais Superiores e
dos Tribunais Regionais Federais, bem como ao Procurador-Geral da Republica, para
a pratica de atos de sua competéncia.

10‘;{
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Tematica

Simone Tebet
(MDB/MS)

Teto de pagamentos de
precatérios

Suprime o os §§ 1° a 8° do art. 107-A do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, alterado pelo art. 2° da Proposta que esmiuga as regras para a
quitacao das dividas dos precatoérios a partir da instituicao o limite de pagamentos
anual.

Simone Tebet
(MDB/MS)

Retirada de transferéncias
constituicoes e do FUNDEF do
teto de gastos

Insere os incisos VI e VIl ao § 6° do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, alterado pelo art. 2° da proposta para retirar do teto de gastos as
despesas com pagamento de precatorios que por sua natureza intrinseca, conforme
prévia e expressa afirmacdo constitucional, as transferéncias de receitas
pertencentes a outros entes e arrecadadas pela Unido (FPE, FPM e royalties) e as
relativas ao Fundef.

Weverton (PDT/MA)

Precatoérios oriundos de
decisoOes coletivas

Altera o §5° do art. 107-A do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias,
constante do art. 2° da proposta, para excetuar do teto de pagamento de precatorios
aqueles inscritos até 31.12.2022 que tenham sido objeto de acordos judiciais em
acdes coletivas de que tenha resultado reducdo no total devido aos beneficiarios,
bem como a atualizagcdo monetaria dos precatoérios inscritos no exercicio.

Marcos Rogério
(DEM/RO)

Prioridade no recebimento de
precatérios aos a servidores
que por atribuicao
funcional atuaram expostos a
agentes biolégicos ou
quimicos

Altera o § 8° e § 9° do art. 107-A, constante do art. 2° da proposta, para determinar
precedéncia no recebimento dos precatorios relativos a servidores que por
atribuicdo funcional atuaram expostos a agentes biolégicos ou quimicos nocivos e
aqueles referentes a complementagao da Unido aos Estados e os Municipios por
conta do FUNDEF, com precedéncia em relagdo aos demais, com excec¢ao daqueles
alimentares de idosos e pessoas com deficiéncia com valor até 3x as RPVs.
Também altera o parcelamento desses valores: 40% até 30 de abril; 30% até 31 de
agosto e 30% em dezembro.

11‘4
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Tematica

Fabiano Contarato

Securitizagao da divida ativa

Suprime os §§ 7° e 8° do art. 167 da Constituicdo Federal, acrescidos pelo art. 1° da
proposta, que versam sobre a inaplicabilidade a securitizacdo de recebiveis da
divida ativa a vedacao de que receitas de impostos sejam vinculados a érgao, fundo
ou despesa e estipula que a securitizagdo de recebiveis da divida ativa deve se

(REDE/ES) restringir a direitos decorrentes de créditos ja inscritos como divida ativa em data
anterior a da securitizacao e classificados pelo respectivo érgao de cobranga como
de dificil recuperacao.

Suprime 0 § 7° e renumera o § 8° do art. 167 da Constituicdo Federal, acrescido pelo

: art. 1° da proposta, para restringir a securitizacdo de recebiveis da divida ativa a

Fabiano Contarato N - . L y . ) . . L
35 (REDE/ES) Securitizagao da divida ativa | direitos decorrentes de créditos ja inscritos como divida ativa em data anterior a da
securitizacdo e classificados pelo respectivo 6rgao de cobranca como
irrecuperaveis.
36 Mecias de Jesus Auxilio Brasil Insere novo artigo a proposta para regular o pagamento do Auxilio Brasil em carater
= (REPUBLICANOS/RR) permanente.
A emenda estabelece novas hipéteses facultadas ao credor para receber o valor dos
37 Mecias de Jesus Substitutiva Global precatorios; atualiza o valor de correcdo dos precatorios pelo IPCA; destina RS 50
— (REPUBLICANOS/RR) bilhdes ao Auxilio Brasil em 2022, com a garantia de valor semelhante e de igual
destino também para 2023.
Insere novo artigo a proposta para garantir a alocacdo de RS 50 bilhdes no limite das
Eduardo Braga - : 2 . . : : .
38 Auxilio Brasil despesas primarias estabelecido pelo Novo Regime Fiscal, na Lei Orgcamentaria

(MDB/AM)

Anual para 2022 com a destinagao a concessao de renda basica.

12‘4
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Numero

Autor

Simone Tebet
(MDB/MS)

Tematica

Destinacao dos recursos
oriundos da corregao do teto
de gastos

Resumo

Acrescenta o art. 7° a proposta para determinar que, a partir da corre¢cao do calculo
do teto de gastos, quaisquer elevagcao nominal dos limites somente serdo utilizados
para o Auxilio Brasil e despesas com pagamento de precatérios.

Simone Tebet
(MDB/MS)

Securitizagao da divida ativa

Suprime os §§ 7° e 8° do art. 167 da Constituicdo Federal, acrescidos pelo art. 1° da
proposta, que versam sobre a inaplicabilidade a securitizacdo de recebiveis da
divida ativa a vedacgao de que receitas de impostos sejam vinculados a érgao, fundo
ou despesa e estipula que a securitizagao de recebiveis da divida ativa deve se
restringir a direitos decorrentes de créditos ja inscritos como divida ativa em data
anterior a da securitizacao e classificados pelo respectivo 6rgao de cobranga como
de dificil recuperacao.

Alessandro Vieira
(CIDADANIA/SE)

Securitizagao da divida ativa

Suprime os §§ 7° e 8° do art. 167 da Constituicdo Federal, acrescidos pelo art. 1° da
proposta, que versam sobre a inaplicabilidade a securitizacdo de recebiveis da
divida ativa a vedacao de que receitas de impostos sejam vinculados a érgao, fundo
ou despesa e estipula que a securitizagao de recebiveis da divida ativa deve se
restringir a direitos decorrentes de créditos ja inscritos como divida ativa em data
anterior a da securitizacao e classificados pelo respectivo 6rgao de cobranga como
de dificil recuperacao.

Alessandro Vieira
(CIDADANIA/SE)

Emendas ao PLOA

Altera o art. 1° da proposta para acrescentar o §21 ao art. 166 da Constituicao
Federal, para estabelecer que, com exce¢cdo das emendas apresentadas para
correcdo de erros ou omissdes, somente poderdo ser aprovadas ao PLOA as
emendas individuais e de bancada.

Alessandro Vieira
(CIDADANIA/SE)

Destinacao dos recursos
oriundos da corregao do teto
de gastos e do teto dos
precatérios

Inclui novo artigo a proposta para vedar a utilizacao do limite resultante da correcao
do teto de gastos e do estabelecimento do teto dos precatoérios para repasse a
outros entes, de emendas individuais e de bancada, e do aumento do fundo

partidario.
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