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Por Ant6nio Augusto de Queiroz (*)

Os servidores pUblicos federais e estaduais em campanha salarial sé tém até
0 dia 4 de julho de 2022 para assegurar a aprovacgao e sanc¢ao de lei instituindo
qualquertipode recomposi¢do remuneratéria. As dificuldades parao aumento de
despesas com pessoal relativas a concessao de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneracao e alteracoes de estruturade carreiras em ano eleitoral sdo grandes e
obedecem a trés ordens de restri¢ces, sendo uma relacionada ao término do
mandato, outraa natureza orcamentaria, ea Gltima a disputa eleitoral.

A primeira, relativa ao controle das financas publicas, voltada para evitar
aumento de despesa permanente para o futuro administrador, € a mais drasticas
delas. De acordocomo art. 21 da Lei Complementar 101/2000, conhecida como
Lei de Reponsabilidade Fiscal (LRF), com a redacédo dada pela Lei Complementar
n® 173/2020, € nulo de pleno direito qualquer ato que resulte em aumento da
despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo, assim como € proibido qualquer tipo de parcelamento a ser
implementado em periodo posterior ao final do mandato do governante, mesmo
na hipotese de reconducéo ou reeleicao.

A segunda, de natureza orcamentaria, previstano art. 109, inciso IV, da Lei
n°®14.194/2021, que dispde sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para
2022, estabelece que se o impacto do reajuste, revisdo geral ou reestruturacdo
ultrapassar o montante reservando para despesacom pessoal em anexo especifico
da Lei Orcamentéria (LOAS) do exercicio, havera também a necessidade de
aprovacéo e san¢do, no mesmo prazo, de alteracdoao Anexo V da LOA, e de
crédito adicional, mediante Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN), com
autorizacao para abertura de credito suplementar suficiente para a recomposicio
previstaem lei, que devera, ainda, observar os limites de despesas primarias e

obrigatérias do poder ou érgdo, nos termos dos art. 107 e 109 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

A terceira, de natureza moral, prevista no art. 73, inciso VIII da Lei n°
9;504/1997, que trata das normais eleitorais, e no art. 83, inciso VIII, da
Resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) n° 23.610/2019, destina-se a
vedar condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidade entre candidatos.
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De acordo com essas normas, fica proibido aos agentes publicos, nos 180 dias
gue antecedem aceleicdo atéa possedoseleitos, portanto a partirde 5 de abril
de 2022 “fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragao das
servidoras e dos servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu
poder aquisitivoao longo do ano da elei¢ao”.

Assim ndo impede a revisdo geral anual, prevista o inciso X do artigo 37 da
Constituicdo, nem tampouco veda transformacéo, alteracdo de estrutura de
carreiras ou reclassificagdo de cargos, incluindo a concessao de qualquer
vantagem a grupos especificos de servidores, desde que observado 0 mesmo
principio, ou seja, 0 aumento ndo pode superar a inflagdo do ano em curso. Mas o
percentual a ser concedido dependera da data em que a lei seja aprovada e
sancionada: se antes da data-limite, o percentual pode ser maior que a inflagéo do
ano da eleicdo; se apds a data-limite, ndo pode ser maior que a inflacdo apurada
no ano da eleicdo. E, em qualquer caso, a lei tera que ser aprovada e sancionada
atéo dia 04.07.2022,emvistadoart.21, IV da LRF.

Deste modo, toda e qualquer atualizacdo salarial, inclusive a reviséo geral
anual, prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, deverarespeitar 0s
prazos legais em ano eleitoral, além de estar de acordo com os limites fixados na
Constituicdo e na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como em conformidade
com o queprever a Lei de Diretrizes Or¢camentéariaea Lei Orcamentariaanual.

Em conclusdo, qualquer que seja a proposta governamental para
recomposicdo remuneratdria em 2022, ampla, com revisdo geral, ou restrita a
poucas carreiras, a lei que a instituir terdque estar emvigor a partir de 4 de julho,
e ndo poderé conter parcelas a serem implementadas no mandato do Chefe do
Executivo subsequente.

(*) é jornalista, mestre em Politicas Publicas e Governo (FGV), consultor e
analista politico em Brasilia, foi diretor de Documentagdo do Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) e € socio-diretor das empresas
“Queiroz Assessoriaem Relagdes Institucionais e governamentais” e “Didlogo
Institucional Assessoria ¢ Analise de Politicas Publicas”.
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