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Funpresp vantagens e desvantagens
Por Antonio Augusto de Queiroz (*)

Em 27 de outubro, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lei n°® 14.463,
de 26.10.22, que reabre o prazo para op¢do do servidor publico federal pelo
regime de previdéncia complementar e altera a Lei n° 12.618, de 30 de abril de
2012, e a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para adequa-las a Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, e estabelecer a natureza
juridica do beneficio especial. Ela resulta da apreciacdo pelo Congresso da
Medida Provisorian © 1.119, editada em 25.05.22.

O servidor que ingressou no servigo publico antes da criagcdo da Funpresp
(até fevereiro de 2013, no caso do Poder Executivo e Legislativo, e até outubro
de 2013, no caso dos servidores do Judiciario) podera migrar de regime
previdenciario até 30 de novembro de 2022, submetendo-se ao teto do Regime
Geral de Previdéncia Social-RGPS (atualmente R$ 7.087,00) e abrindo méo da
expectativa de direito quanto a aposentadoria integral ou com base em 100% da
média de contribuicdo, em troca de uma compensacdo, chamada de beneficio
especial, que correspondera ao periodo em que contribuiu pela totalidade da
remuneracdo. A migracéo consiste numa troca da “expectativa de direito”, no caso
uma aposentadoria integral ou com base em 100% média, por “ato juridico
perfeito”, pela garantia de, quando se aposentar, receber um “beneficio especial”,
de natureza compensatoéria, que serd somado ao valor (limitado ao teto do RGPS)
do beneficio concedido pelo regime préprio de previdéncia do servidor. Assim,
quando se aposentar, a renda desse servidor teria 2 componentes: o beneficio
basico, pago pelo regime proprio, e o beneficio especial, pago pelo Tesouro. Se
se filiar ao Funpresp, terd ainda o que vier a acumular na sua conta individual no
regime complementar, quando se aposentar.

Na forma aprovada pelo Congresso, o beneficio especial - devido pelo
mesmo periodo da aposentadoria, com a vantagem de ndo incidir sobre ele
contribuicdo previdenciaria nem haver redutor na hipotese de pensdo — sera
equivalente a diferenca entre a meédia aritmética simples das maiores
remuneracOes correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribui¢do, se posterior
aquela competéncia, e resultara da aplicacdo do fator de conversdo 455
(455/13=35 anos), no caso de homem, 390 (390/13=30 anos), no caso da mulher,
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ou 325 (325/13= 25 anos), no caso de Professora de Educacao Infantil ou Ensino
Fundamental. A situacdo dos deficientes, das atividades de risco ou prejudiciais a
salde e integridade fisica, prevista em lei complementar, sera ajustada pelo 6rgao
competente pela concessao do beneficio especial.

O servidor pode abrir mao da aposentadoria “integral” e do direito a
paridade de reajustes com ativos, em troca do beneficio especial, aderindo ou néo
a previdéncia complementar. Se exercer essa opc¢do, aderindo ou ndo a Funpresp,
ele continuara vinculado ao regime préprio do servidor, porém passando a
contribuir sobre o teto do RGPS e também tera sua aposentadoria paga pelo RPPS
limitada a esse teto. Se aderir a Funpresp, estara, ainda, vinculado a previdéncia
complementar e podera contribuir - com contrapartida patronal, com entre 7,5%
e 8,5% de sua remuneracdo — para seu plano de beneficio na modalidade de
contribuicdo definida para efeito de complementacéo de aposentadoria no futuro.
Em qualquer cenario, o servidor, optante ou ndo pela aplicacéo do teto do RGPS,
ou filiado ou ndo ao regime complementar, continuard segurado do Regime
Proprio, mas a diferenca serd o valor do beneficio a que fara jus por esse regime,
e a sujeicdo dos componentes da renda a contribuicao previdenciaria e criterios de
reajustamento dos proventos.

Ha muita divida entre os antigos servidores sobre a conveniéncia ou nao
de migrar de regime, especialmente em relacdo a trés aspectos: 1) a auséncia de
seguranca quanto a continuidade do sistema de integralidade e paridade em
futuras reformas; 2) o risco de sofrer a incidéncia de contribui¢des previdenciarias
ainda mais elevadas, permitidas pela Reforma da Previdéncia (EC 103/2019) e 3)
ao valor do beneficio especial que sera devido a quem migrar.

Sobre o beneficio especial, a Lei n® 14.463/2022 afirma que: a) é opc¢éo
que importa ato juridico perfeito; b) serd calculado de acordo com as regras
vigentes no momento do exercicio da opg¢do de que trata o § 16 do art. 40 da
Constituicao Federal; c) sera atualizado pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio
de aposentadoria ou pensdo mantido pelo Regime Geral de Previdéncia Social; d)
ndo estara sujeito a incidéncia de contribuicdo previdenciaria; e e) esta sujeito a
incidéncia de imposto sobre renda.

Para permitir uma avaliacdo mais segura aos servidores, o especialista em
previdéncia, Luiz Alberto dos Santos, elaborou dois quadros comparativos com
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as vantagens e desvantagens, tanto do regime proprio com paridade, quanto do
beneficio especial, apontando eventuais riscos na migracao ou nao.

Quadro 1 — permanéncia no regime proprio na totalidade da remuneracéo

Vantagens Desvantagens ou riscos
Vinculo com a Unido (regime |--
publico);

Aposentadoria integral, calculada | Congelamento salarial “de fato”,
com base na ultima remuneragao, | sem reposicao de perdas;

ou com base na média das
remuneragdes correspondentes a
100% do periodo de contribuicao
para RPPS e RGPS;

Protecao plena do direito adquirido | Aliquota efetiva de até 16,5%

ao provento, qguanto | incidente sobre toda a
implementados os requisitos para | remuneragao, com riscos de
aposentadoria; elevacao

Garantia constitucional da paridade | Paridade mitigada em caso de
para que se aposentar pelas regras | instituicdo de gratificacbes e
de transicdo com integralidade, ou | indenizacdes nao extensivas aos
de reajuste do provento, se |inativos;

calculado pela média, pelas regras
do RGPS

Solidariedade vinculada a | Cobranca de contribuicdao sobre o
sustentabilidade do RPPS e reducdo | provento de inatividade na parcela
do risco de “contribuicdo | acima de um saldrio-minimo em
extraordindria”. caso de déficit atuarial (ja
existente);

Unidade do servico publico; Risco intertemporal de alteragdes
em caso de ndao migracao, ja que as
decisdes futuras sobre o regime de
paridade e integralidade afetarao
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clientelas e processo de reducao, e
nao contarao com a com 0 apoio,

solidariedade ou simpatia de
pessoas nao pertencentes ao
regime.

Os principais riscos de ndo migrar de regime estdo relacionados a futuras
reformas, que poderiam frustrar a expectativa de direito, e também a auséncia de
correcdo dos beneficios, por auséncia de revisao geral ou pela burla a paridade,
mediante criacdo de gratificagdes devidas apenas aos ativos ou extensiva apenas
parcialmente aos aposentados e pensionistas.

Quadro 2 - Beneficio Especial

Vantagens —em todos 0s casos

Desvantagens — em todos 0s casos

Proporcionalidade do BE com base
no tempo de contribuicdo para o
RPPS até a data da opcéo.

Tempo de contribuicdo anterior a
1994 ¢ ignorado para célculo do BE

Beneficio  especial  calculado
proporcionalmente ao tempo de
contribuicdo, com base na média
das maiores remuneracoes
percebidas correspondentes a 80%
do tempo de contribuicéo,
corrigidas més a més.

Célculo do BE pela média do tempo
desde 1994 inclui periodos com
defasagem remuneratoria alta (e

que, mesmo atualizados
monetariamente, rebaixam a
média).

Célculo do BE considerando valor
real, més a més, das remuneracoes
percebidas

Duracdo do BE € vinculada ao
tempo de gozo da aposentadoria ou
penséo concedida pelo RPPS

Natureza ‘“‘compensatéria”, nao

previdenciaria, do BE

Fragilidade juridica da natureza
juridica do BE como parcela
compensatdria e ndo previdenciaria

Garantia de reajuste anual pela
variagéo do INPC

Fragilidade juridica da garantia de
corregdo do BE pela inflacdo
passada ou INPC.
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Isengdo de contribuicéo para RPPS
sobre o beneficio especial

Fragilidade juridica da ndo
incidéncia de contribuicdo sobre o
BE.

Em caso de contribuicdo do inativo
ao RPPS sobre parcela acima de 1
sm, ndo incidéncia sobre o BE

Fragilidade juridica da ndo
incidéncia de contribuicdo sobre o
BE.

Em caso de  contribuicédo
extraordindaria, ndo incidéncia sobre
0 BE

Fragilidade juridica da nao
incidéncia de contribuicdo sobre o
BE.

pensdo por morte integral (sobre o
BE), sem aplicacéo

Fragilidade juridica do direito a
pensao

Possibilidade de excluséo do BE da
aplicacdo do “teto” do servico
publico, por  ter  “carater
compensatorio”, ndo remuneratorio.

Fragilidade juridica de
interpretacbes que venham a
considerar o0 BE como extra teto.
Por exemplo: o PL que regulamenta

0 teto, ndo explicita a excluséo

Além disto, o especialista chama a atencéo para outras limitacdes ou riscos
na hipotese de adesdo a Funpresp do antigo servidor, como: a) complementacao
de renda proporcional ao tempo de contribuicdo apds a opcgdo pelo regime
complementar; b) baixa rentabilidade da previdéncia complementar no longo
prazo; d) possivel ma gestdo ou desvio de recursos do Funpresp; €) elevacdo de
custos de administracdo ou carregamento do plano de beneficios; e f) insuficiéncia
do beneficio complementar frente a remuneracdo da atividade. Havendo opcéo
pela migracéo, contudo, a contribuicéo do ente estatal igual a do servidor, limitada
a 8,5% representa um ganho, pois assegura, de imediato, rentabilidade de 100%
sobre a contribuicdo individual, ou seja, é vantajosa, nesse caso, a filiacdo a
previdéncia complementar.

Outro conselho til a ser considerado é o de Ricardo Pena, Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil e ex-presidente da Funpresp.Exe, um dos maiores
especialistas no tema, que divide os servidores em trés grupos, considerando a
expectativa de aposentadoria:

1) para aqueles com até 40 anos de idade, talvez seja uma excelente oportunidade de
migracdo a partir do beneficio especial oferecido e do tempo remanescente de
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acumulacdo numa conta de aposentadoria individual com contribuicdo paritaria do
patrocinador;

2) para aqueles servidores na faixa etaria entre 41 e 55 anos, sera necessaria fazer
simulagdes financeiras para verificar se realmente vale a pena migrar, especialmente
em funcéo do valor estimado do beneficio especial oferecido e da projecéo do tempo
de acumulacédo dentro do regime de capitalizacdo na previdéncia complementar; e

3) para os servidores com mais de 56 anos talvez ndo seja uma boa opg¢éo a migracao,
sobretudo em funcdo do numero de anos faltantes para acumulacdo numa contra
individual de aposentado da entidade de previdéncia complementar.

De qualquer modo, vale lembrar que esta nova possibilidade de migracao,
aberta a partir da transformacéo da MPV 1.1119 na Lei n°® 14.463/2022, mantém
as mesmas regras da adesdo anterior, ou seja, ndo considerou a ampliacdo do
tempo de contribuicdo previsto na Emenda Constitucional 103, hipétese que
dificilmente se repetird no futuro, em caso de nova janela de migracéo. Alias, a
propria Lei ja determina que, caso sejam abertas novas oportunidades de
migracéo, o valor do beneficio especial sera calculado com base em todo o periodo
contributivo e no fator de conversdo 520, correspondente a 40 anos de
contribuicdo, independentemente de género ou de condicdes de trabalho do
servidor.

(*) Jornalista, analista e consultor politico, mestre em Politicas Publicas e
Governo pela FGV. Ex-diretor de Documentacdo do Diap, é sdcio-diretor das
empresas “Consillium Solugdes Institucionais e Governamentais” e “Didlogo
Institucional Assessoria e Analise de Politicas Publicas”.
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