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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO JORGE OLIVEIRA
DIGNISSIMO RELATOR DA REPRESENTACAO 024.100/2024-2

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL - CFOAB, servico publico independente dotado de personalidade juridica,
regulamentado pela Lei n° 8.906/94, inscrito no CNPJ sob o n° 33.205.451/0001-14, com sede
em Brasilia/DF, no SAUS Quadra 5, Lote 1, Bloco M, CEP 70070-939, endereco eletrdnico
aju@oab.org.br, por meio da sua Diretoria, e 0s CONSELHOS SECCIONAIS DA OAB, por
seus Presidentes, vém, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por seus
advogados signatarios, com instrumento de mandato anexo, requerer o ingresso na condi¢do de
INTERESSADQOS, na forma do artigo 9°, inciso Il da Lei n° 9.784/1999 e Art. 146 do
Regimento Interno do TCU?, pelos seguintes fundamentos.

| - DA ADMISSAO DO CONSELHO FEDERAL DA OAB NO FEITO — MATERIA DE
RELEVANTE INTERESSE A ADVOCACIA NACIONAL :

Com efeito, a Ordem dos Advogados do Brasil possui tradicdo na defesa da
Constituicdo, dos direitos humanos e da justica social. Alias, trata-se de uma competéncia
legal (art. 44, | da Lei n° 8.906/94 — Estatuto da OAB) pugnar pela boa aplicacdo das leis,
pela rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituicdes
juridicas.

Sua legitimacdo para atuar em defesa da Constituicdo decorre dela mesma
(art. 103, inciso VII), ja tendo o Eg. Supremo Tribunal Federal, por reiteradas vezes,
reconhecido o carater universal dessa legitimacdo, ou seja, ndo se lhe exigindo qualquer
demonstracdo de pertinéncia temética.

L Art. 146. A habilitacdo de interessado em processo sera efetivada mediante o deferimento, pelo relator, de pedido
de ingresso formulado por escrito e devidamente fundamentado.
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Ainda, cumpre reforgar a competéncia expressamente conferida & Ordem dos
Advogados do Brasil, especialmente por seu Conselho Federal, no sentido de defender a
Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a justica
social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo
aperfeicoamento da cultura e das institui¢des juridicas, conforme se extrai da norma do art. 44,
I1, do seu Estatuto (Lei n. 8.906/1994):

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico publico, dotada
de personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade:

| - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de
direito, os direitos humanos, a justi¢a social, e pugnar pela boa aplicacdo
das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da
cultura e das instituicdes juridicas;

Il - promover, com exclusividade, a representacéo, a defesa, a selecdo e a
disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil.

()

Art. 54. Compete ao Conselho Federal:

| - dar cumprimento efetivo as finalidades da OAB;

Il - representar, em juizo ou fora dele, os interesses coletivos ou individuais
dos advogados;

Il - velar pela dignidade, independéncia, prerrogativas e valorizagcdo da
advocacia;

Considerando a repercussao da matéria no seio da advocacia, que expde seu
interesse juridico no deslinde da causa, bem como a representatividade nacional da entidade,
requer, desde ja, sua admissdo como interessado, recebendo o0 processo no estado em que se
encontra e sendo intimado regularmente dos proximos atos processuais.

11 - DAS RAZOES PELA IMPROCEDENCIA DO PROCEDIMENTO:

A representacdo apresentada pelo Ministério Pablico junto ao TCU tem como
objetivo avaliar a legalidade do "auxilio satde complementar" instituido pelo Conselho Curador
dos Honorérios Advocaticios (CCHA), destinado a advogados da AGU e procuradores da PGF,
PGFN e Banco Central, questionando seu pagamento fora do teto remuneratorio e sua isencéo
de tributos.

Conforme j& manifestado pelo Conselho Federal da OAB e pelos Conselhos
Seccionais no oficio n. 903/2024-GPR (documento anexo), a presente representacdo deve ser
julgada improcedente.

A deliberacdo do CCHA, que busca complementar o valor limitado pago pelo
Executivo Federal para a satde dos advogados publicos federais, é justa, considerando que 0s
honorarios advocaticios possuem natureza privada. Além disso, sua legalidade é respaldada por
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pareceres da AGU e atos normativos aprovados pelo Advogado-Geral da Unido e pelo
Presidente da Republica, em conformidade com a LC n. 73/1993. Ademais, diversas
Procuradorias-Gerais estaduais ja regulamentaram o uso de honorarios para fins indenizatorios,
sem violar o teto constitucional.

E importante destacar que 6rgdos como o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de Contas da Unido, entre outros, costumam arcar,
direta ou indiretamente (via ressarcimento), com quase todas as despesas de saude de seus
servidores e dependentes utilizando recursos publicos, frequentemente em quantias superiores
as determinadas pelo CCHA, que utiliza recursos de carater privado.

Nesse mesmo contexto, o Conselho Nacional de Justica — CNJ aprovou a
Resolucdo n° 294 de 18/12/2019% que regulamenta o programa de assisténcia a salde
suplementar para magistrados e servidores do Poder Judiciario. A resolugdo estabelece que 0s
Orgdos judiciais devem instituir tal programa, respeitando as diretrizes da norma, a
disponibilidade orcamentéria, o planejamento estratégico de cada 6rgdo e 0s principios da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade®.

Assim, caso 0 "auxilio saude complementar” seja considerado ilegal e a
presente representacdo julgada procedente, havera uma violagdo ao principio da isonomia, uma
vez que servidores de outros poderes recebem beneficios semelhantes custeados com recursos
publicos.

Portanto, requer-se que a representacdo seja julgada improcedente,

reconhecendo a natureza privada dos honorarios advocaticios e o direito dos advogados
publicos federais de utiliza-los, respeitando o teto constitucional e suas excecoes.

111 - DOS REQUERIMENTOS:

Pelo exposto, dada a relevancia da matéria e a representatividade do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, requer a VVossa Exceléncia:

a) a sua habilitacdo na Representacdo n. 024.100/2024-2 na qualidade de
interessado, nos termos do art. 146 do Regimento Interno do TCU,;

b) subsidiariamente, seu ingresso como assistente do Conselho Curador de
Honoréarios Advocaticios, ou na figura de amicus curiae (art. 138 do
Codigo de Processo Civil);

2 Disponivel em https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3129

3 Art. 2 Os orgdos do Poder Judiciario deverdo instituir programa de assisténcia a sadde suplementar para
magistrados e servidores, observadas as diretrizes desta Resolucao, a disponibilidade orcamentaria, o planejamento
estratégico de cada 6rgdo, e os principios da legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade.
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c) apods o deferimento da habilitacdo/ingresso, requer seja oportunizada a
manifestacdo complementar;

d) no meérito, seja julgada improcedente a representacdo, reconhecendo
assim a natureza privada dos honorarios advocaticios e o direito dos

advogados publicos federais de utiliza-los, respeitando o teto
constitucional e suas excecoes.

Por fim, requer que todas as publicacdes e intimag6es no presente feito sejam
feitas especificamente em nome de CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL e em nome da advogada PRISCILLA LISBOA PEREIRA,
inscrita na OAB/DF 39.915, sob pena de nulidade, nos termos do art. 272, 88 2° e 5°, do CPC.

Brasilia, 25 de outubro de 2024.
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